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Preniessa

Nell’ambito della manovra finanziaria 2008, il cui esame @ iniziato con la precedente
Circolare n. 6, sono contenute sia nel DDL sia, soprattutto, nel D.L.. n. 159, numerose
disposizioni dirette ad attenuare I'onere fiscale gravante sulle persone fisiche a basso
reddito, in particolare per quanto concerne il possesso ovvero l'utilizzo
dell’abitazione principale, cui si aggiunge la proroga o il ripristino delle agevolazioni

relative alla ristrutturazioni.

Allo stesso fine sono dirette le disposizioni che prevedono un'ulteriore detrazione

dell'ICI per gli immobili destinati ad abitazione principale.

Sia Func che Valtro provvedimento contengono inoltre disposizioni di varia

rilevanza, di cui si da una prima informativa.

I riferimenti di seguito operati, se non altrimenti specificati, si intendono relativi al
testo del DDL, mentre quelli al D.L. n. 159 sono specificamente riferiti a tale

provvedimento.

1. MODIFICHE IN MATERIA DI IRPEF

1.1.  Misure a sostegno dei contribuenti a basso reddito

L'art. 44 del D.L. n. 159 prevede un’erogazione una tantun, per l'anno 2007, a favore
di soggetti passivi IRPEF per i quali, nell’anno 2006, I'imposta netta sia risultata pari

a Zero.

Ad essi viene riconosciuto un contributo di € 150, oltre ad altri € 150 per ciascun
familiare a carico. I criteri per individuare i soggetti beneficiari nonché le modalita
procedurali saranno definii con un decreto del Ministro dell'Economia e delle
Finanze di natura non regolamentare.

Si tratta di una misura assistenziale che non ha carattere tributario, anche se basata
sul meccanismo applicativo dell'IRPEF, subordinata (anche per la quantificazione)

alla impossibilita di fruire integralmente delle detrazioni per incapienza delle stesse



nell'tmposta lorda liquidata sui redditi percepiti. Da tale beneficio sono quindi
esclusi i soggetti che non siano titolari di redditi ovvero possiedano solo redditi
soggetti a imposta sosiitutiva, a ritenuta a titclo d'imposta ovvero a tassazione

separafa.

1.2.  Esonero per redditi fondiari

Di carattere pit specificamente tributario sono invece le modifiche previste dal DDL.
Una prima concerne il caso in cui alla formazione del reddito complessivo
concorrano soltanto redditi fondiari di importo complessivo non superiore a € 500,00
(art. 2, comma 7). Si tratta quindi dei redditi inerenti ai fabbricati e ai terreni (sia

dominicali che agrari).

La norma sancisce I'esonero dallimposta, ma non dagli obblighi dichiarativi, che
quindi rimangono quelli previsti dall’art. 1, comma 4, del D.P.R. n. 600/73 (che,
relativamente a tale tipologia di redditi, esclude I'obbligo dichiarativo quando if
reddito complessivo non sia superiore a € 186 circa). FEssa affianca le altre
disposizioni del TUIR (art. 11, comma 2), che parimenti escludono dalla imposizione
taluni redditi (essenzialmente pensioni non superiori a € 7.500 per anno e redditi

dell’abitazione principale).

1.3.  Reddito rilevante per le detrazioni

Con altra disposizione (art. 2, comma 9, lett. a) e b)) viene modificata la formulazione
degli artt. 12 e 13 del TUIR, nel senso di escludere dal computo del reddito
complessivo rilevante sia ai fini delle detrazioni per carichi di famiglia, di cui alt'art.
12, che di quelle relative a determinate tipologie reddituali, di cui all’art. 13, stesso
TUIR, il reddito dell'unita immobiliare adibita ad abitazione principale e delle
relative pertinenze (nuovi commi 4-bis dell’art. 12 e 6-bis dell’art. 13). Non & invece
mutato I'importo reddituale che consente di considerare a carico i familiari (art. 12,
comma 2}, e ciog il possesso di un reddito non superiore a € 2.840,51, al lordo degli

oneri deducibili.

Tale modifica sard operante (art. 2, comma 10) a decorrere dal periodo di imposta in

corso al 31 dicembre 2007, e quindi gia dalla prossima dichiarazione dei redditi.



1.4.  Assegnial coniuge separato o divorziato - Detrazione

Un’ulteriore modifica del regime delle detrazioni di cui all’art. 13 concerne il caso in
cui al reddito complessivo concorrano assegni periodici erogati dal coniuge separato

o divorziato.

S5i tratta, come noto, degli assegni risultanti da un provvedimento del giudice
(esclusi quelli corrisposti per il mantenimento dei figli, che non sono imponibili),
compresi fra le fattispecie di cui all’art. 50, comma 1, lett. i), del TUIR, costituenti
redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente. Con l'art. 2, comma 5, si aggiunge
all’art. 13 un comma 5-bis, che riconosce una specifica detrazione in misura pari a
quella prevista dal comma 3 dello stesso art. 13, e cioe di € 1.725 se il reddito non
supera € 7.500 e di € 1.255 (variamente ponderati secondo quanto previsto dalle lett.
b) e ¢} del medesimo comma 3) per le altre fasce di reddito da € 7.500 a € 15.000 e da €
15.000 a € 55.000.

Tale detrazione non & cumulabile con quelle previste dai commi da 1 a 5 dell’art. 13
per altre tipologie reddituali (sostanzialmente, quelle di cui all'art. 49 e 50 del TUIR,
relative a redditi di lavoro dipendente e assimilati) e non & rapportata al periodo per
il quale ¢ fruita. La detrazione sara operante gia dal periodo di imposta 2007 (comma

6 dell’art. 2.

1.5.  Detrazioni relative alla locazione dell’abitazione principale

Ulteriori e rilevanti modifiche attengono, come accennato, al riconoscimento di
detrazioni in relazione a spese inerenti I'tmmobile (di proprieta ovvero in locazione)

che costituisca abitazione principale del soggetto passivo.

Per quanto attiene alle locazioni, le modifiche introdotte dall’art. 2, comma 3, lett. a),
nel testo dell’art. 16 del TUIR sono subordinate alla stipulazione di un contratto ai
sensi della L. n. 431/1998. In particolare, viene introdotto nell’art. 16 un comma 1,
che attribuisce una detrazione di € 300, se il reddito complessivo del titolare del

contratto non supera € 15.493,71, ovvero di € 150, se il reddito complessivo supera



detto importc ma non quello di € 30.987,41,a tutti i soggetti che conducano in

locazione 'unita immobiliare adibita a propria abitazione principale.
prop P P

Si trattera, evidentemente, di contratti diverst da quelli contemplati dal comma 1 del
medesimo art. 16, e cioe di quelli stipulati o rinnovati a norma degli artt. 2, comma 3,
e 4, commi 2 e 3, della L. n. 431/98, concordati con le associazioni di categoria ovvero
convenzionati, che gia usufruiscono di detrazioni superiori, rispettivamente a €
495,80 e a € 247,90, Presumibilmente, quindi, la nuova detrazione sara applicabile ai
contraiti stipulati ai sensi del’art. 2, comma 1, della predetta L. n. 431/98 (e cioé
quelli di durata minima di 4 anni prorogabile di altri 4, salvo eccezioni), ovvero a
quelli stipulati ai sensi dell’art. 5 (e cio# i contratti di locazione di natura transitoria,
consentiti, ad esempio, per studenti universitari, per i quali & peraltro operante la
detrazione del 19% sui canoni fino ad un massimo di € 2.633, ricorrendo le condizioni
previste dall’art. 15, comma 1, lett. i-sexies), TUIR, introdotta con {'art. 1, comma 319,
L. n. 296/2006). Cio, ovviamente, sempre alla condizione che l'unita immobiliare sia

adibita ad abitazione principale dai conduttori.

1.6,  Detrazione per locazione a giovani conduttori

L’ invece nuova la disposizione (introdotta dall’art. 2, comma 3, lett. d), con
I'inserimento di un nuovo comma I-ter nell’art. 16 del TUIR) a favore di giovani
conduttori di etd compresa fra i 20 e i 30 anni che stipulino un contratto di locazione
ai sensi della L. n. 431/98 per l'unita immobiliare da destinare a propria abitazione

principale, sempreché diversa da quella dei genitori o affidatari.

A tali soggetti, e per i primi 3 anni di locazione, spetta la detrazione di cui all’art. 16,
comma 1-bis, lett. a), e cioe quella di € 991,60 se il reddito complessivo non supera €

15.493,71.

Il richiamo alla sola lett. a} e alle relative condizioni sembra escludere 'applicazione

della successiva lett. b), che riguarda la fascia di reddito fra € 15.493 e € 30.987.

Saranno ovviamente applicabili, ricorrendone i presupposti, le disposizioni di minor

favore di cui al comma 1 dello stesso art. 16 TUIR,



Si deve ritenere che il requisito dell’eta rilevi al momento della stipulazione del
contratto e che quindi non sia necessaria la scadenza del triennio prima del

compimento del trentesimo anno di eta.

Le altre modifiche all’art. 16 sono dirette, oltre che a rendere pitt chiaro il testo
originario (art. 2, comma 3, lett. ¢}, a stabilire una disciplina comune per le diverse
detrazioni per locazione dell'abitazione principale, e cioe di quella nella quale il

titolare del contratto o 1 suoi familiari dimorino abitualmente.

In particolare, i nuovi commi 1-quater, 1-quinguies e 1-sexies stabiliscono che:
- le detrazioni non sono cumulabili, salvo la facolta di scegliere quella pit
favorevole, e
- sono rapportate al periodo dell'anno per cui sussiste la destinazione

agevolata;

- se esse sono di importo superiore all'imposta lorda, gid diminuita delle
detrazioni di cui agli artt. 12 e 13 TUIR, al conduttore & riconosciuto un
ammontare pari alla quota di detrazione che non ha trovato capienza
nell'imposta lorda come sopra determinata. Le modalita di tale erogazione
saranno anch'esse determinate con decreto ministeriale.  Come per
l'erogazione una tantin di cui al precedente par. 1.1, anche questa
presuppone che sussista un’imposta lorda, di modo che la norma non st
applica in assenza di redditi ovvero quando si tratti di redditi soggetti a

imposta sostitutiva ovvero a tassazione separata.

1.7.  Detrazioni per recupero del patrimonio edilizio

Con il comma 11 dell'art. 2 sono prorogate per gli anni 2008/2010 le agevolazioni
tributarie per il recupero del patrimonio edilizio. Si tratta dell’agevolazione

introdotta com I'art. 1 della L. n. 449/97, gia ripetutamente prorogata.

In base alla nuova proroga:

- Taliquota della detrazione & confermata in quella del 36%;



- l'ammontare massimo delle spese & anch’esso confermato in € 48.000 per
abitazione, a condizione che il costo della manodopera sia evidenziato in

fattura (comma 13).

Viene altresi reinfrodotta, con lo stesso comuma 11, lett. b}, la detrazione dell'IRPEF
lorda del 36 per cento per le spese sostenute per 'acquisto di unitd immobiliari e
relative pertinenze comprese in fabbricati oggetto di restauro, risanamento
conservativo o ristrutturazione edilizia effettuati dal 1° gennaic 2008 al 31 dicembre
2010 e ceduti o assegnati entro il 30 giugno 2011, secondo le condizioni previste
dall'art. 9, comma 2, della L. n. 448/2001 nel testo vigente al 31 dicembre 2003.
L'importo massimo cui commisurare la detrazione ¢ di € 48.000, pari al 25% di una
quota di prezzo non superiore a € 192.000. Anche in tal caso, il costo della

mancdopera deve essere distintamente indicato in fattura.

1.8.  Detrazione per interventi di riqualificazione edilizia per risparmio

energetico

Il comma 14 dello stesso art. 2 proroga le detrazioni di cui ai commi da 344 a 347
della legge finanziaria 2006 {n. 296/2006) per le spese sostenufe fino al 31 dicembre
2010, con le modalita applicative previste dai successivi commi 348 e 349 della stessa
L. n. 296/2006. L'importo delle varie detrazioni ¢ pari al 55% della spesa rimasta a

carico del contribuente, con limiti diversi a seconda della tipologia di intervento.

1.9.  Certificazione delle spese sanitarie

L'art. 39, comma 3, del D.L. n. 159, stabilisce che dal 1° gennaio 2008 non sara pii
possibile utilizzare, quale documentazione delle spese per medicinali, quella
separatamente rilasciata dal farmacista in ordine ai medicinali cui st riferisce lo
scontrino fiscale.

A decorrere da tale data, la deduzione/detrazione IRPEF delle spese in parcla sara

quindi costituita sclo dalla fattura ovvero dal c.d. “scontrino parlante”, contenente



I'indicazione della natura, qualita e quantita dei medicinali nonché quella del codice

fiscale del destinatario degli stessi (art. 1, comma 28, L. n. 296/2006).

1.10. Contributi versati a fondi integrativi del 5.5.N.

Con Yart. 5, commi 31 e 32, vengono apportate modifiche in materia di deducibilita

di contributi versati a fondi integrativi del Servizio Sanitario Nazionale.

Una prima modifica attiene alla sostituzione della lett. e-fer) dell’art. 10, TUIR, che
prevede, fra gli oneri deducibili dal reddito IRPEF, quello costituito dai contributi
versati ai fondi integrativi del Servizio Sanitario Nazionale istituiti o adeguati ai sensi
dell'art. 9 del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni, per un

importo massimo che, per il 2007, era fissato in € 2.065 circa.

II nuovo testo della lettera e-fer} aumenta I'importo del contributo deducibile a €
3.615,20, allineandolo quindi a quelle previsto dall’art. 51, comma 2, lett. a), del TUIR
per il lavoro dipendente e assimilato (art. 52, comma 1, TUIR)}, ma richiede che le
prestazioni sanitarie a carico dei fondi ricadano in un ambito definito con Decreto del
Ministro della Salute, da emanare entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della
legge. Si stabilisce, inoltre, che detto limite concerne non solo i contributi al fondo
ma anche quelli versati per assistenza sanitaria, anche dai datori di lavoro, ai sensi
dell’art. 51, comma 2, lett. a), sopra citata. Agli stessi fini, i contributi versat
nell'interesse dei familiari a carico sono deducibili per I'eccedenza non dedotta dalle

persone stesse a fronte di propri redditi.

Con la successiva lett. b), viene sostituita anche la lett. a) dell’art. 51, comma 2, nel
senso di rendere deducibili dal reddito di lavoro, dipendente o assimilato, i
contributi di assistenza sanitaria versati dal datore di lavoro o dal lavoratore a enti o
casse aventi esclusivamente fine assistenziale (in conformita a disposizioni di
contratto o di accorde o di regolamento aziendale) che operino negli ambiti di
intervento stabiliti con il decreto del Ministro della Salute di cui all’art. 10, comma 1,

lett. e-ter) per un importo non superiore a quello sopra indicato di € 3.615,20.



Al fini del calcolo del predetto limite si tiene conto anche del contributo versato

direttamente ai fondi integrativi di cui all’art. 10, lett. e-fer).

La differenza fra le due contribuzioni consiste quindi solo nella natura del fondo
destinatario, autonome o a contribuzione anche aziendale, ma non anche nella
individuazione delle prestazioni garantite, che in ambedue i casi & quella effettuata

dal Decreto del Ministro della Salute.

In particolare, ai fini di cui alla lett. e-fer) dell’art. 10, si ricorda che: (i) i fondi di cui
all’art. 9 del D.Lgs. n. 502/92 possono essere originati da contratti o accordi collettivi,
anche fra lavoratori autonomi o professionisti, attraverso loro associazioni o
sindacati, da regolamenti di Regioni ed altri enti locali territoriali, da altre
organizzazioni non lucrative operanti nel settore assistenziale sanitario cvvero da
altri enti aventi analoghe finalita; (ii) tali fondi non potranno erogare prestazioni che
sianc comprese nei livelli uniformi ed essenziali di assistenza individuati dal Piano
Sanitario Nazionale, ma solo quelle previste nell’emanando Decreto come integrative

o complementari di quelle previste dalla Sanita pubblica.

In sostanza, 'ambito delle prestazioni agevolate a carico dei fondi & costituito o
dall’onere che resterebbe a carico del soggetto in caso di avvalimento delle strutture
pubbliche o da quello relativo a prestazioni non a carico del SSN (ad es., cure

odontoiatriche).

Sotto un profilo generale, & evidente il drastico ridimensionamento della deduzione
che consegue a quella delle prestazioni. Si deve ritenere che, se 1 fondi erogheranno
anche prestazioni diverse da quelle tipiche, dovranno distinguere le prestazioni (di
norma indennizzate mediante la stipula di una polizza assicurativa) a seconda che
siano o meno afferenti il fondo integrativo, con l'effetto di rendere indeducibile la

parte di contributo afferente le prestazioni diverse da quelle tipiche.

Posto che tali contributi saranno indeducibili e che, se erogati dal datore di lavoro,

concorrerammo alla formazione del reddito impoenibile, si deve ritenere che le



correlative spese mediche, debitamente certificate, potranmo dare lucgo a

deduzione/ detrazione.

1.11.  Adempimenti del sostituto ~ Mod. 770

Per affinita di materia, va segnalato che, con I'inserzione di un art. 14-bis nel D.L. n,
269/2003 ad opera dei commi 28, 29 e 30 dell’art. 4, a decorrere dal gennaio 2009 i
modelli 770 e la certificazione dei compensi saranno sostituiti dall’invio di appositi
flussi telematici mensili, sostitutivi delle dichiarazioni. In sostanza, il fisco acquisira 1
dati relativi in tempo reale, in modo da controllare le rettifiche e i conguagli di fine

anno.

2, MODIFICHE IN MATERIA DI IVA

21. IVAdi Gruppo

Le modifiche in materia di IVA, dopo quelle strutturali oggetto di commento nella
nostra Circolare n. 4 del corrente ammo ed altre di ridotto impatto sull’attivita del
Gruppo, quale l'introduzione del reverse charge (1), si riducono, in sostanza, all’art. 3,

comma 16, del DDL.

* Oltre alle fattispecie previste dall’art. 17, sesto comma, del DPR n. 633/72 (e ciog, per quanto interessa,
gli acquisti di telefoni cellulari e di personal computer) il “reverse charge” & stato esteso (cfr. art. 1,
comma 44, lett. b), L. n. 296/2006) ai subappalli e alle cessioni di fabbricati strumentali ¢ loro porzieni,
di cui all'art. 16, primo comma, n. 8-fer, lett. d), DPR n. 633/72, quando l'IVA sia applicabile in via
opzionale (D.M. 25 maggio 2007 operante dal 1% ottobre 2007).

E’ ovvie che il regime di “reverse charge”, introdotto dalla Direttiva in funzione antievasiva, ripropone -
per [a parte - tutti i problemi applicativi in materia di opzione per I'applicazione dell’'IVA sulla cessione
di beni immobili strumentali, nei casi in cui & esercitatile.

Posto che 'opzione & esercitabile nell’atto di cessione, problemi si pongono per I'eventuale fatturazione
di acconti di prezzo, nel senso che I'opzione dovrebbe essere esercitata in sede di preliminare. Lo stesso
dicasi per i conferimenti in societa, dove 'opzione dovrebbe essere esercitata nell’atto relativo, sede
nefla quale si pud solo prevedere la percentuale di pro rata di detraibilita della conferitaria, che sara
definitivamente stabilita in sede di dichiarazione. E’ ovvie che, qualora il pro rata sia superiore al 25%, la
scelta & fra I'applicazione dellIVA e [a sola tassa fissa di registro, essendo sempre dovute le imposte
ipotecarie e catastali nella misura del 4%, La scelta & rimessa alla conferente, che altrimenti potrebbe non
recuperare [IVA a monte e andare a rimborso; peraltro anche la conferitaria potrebbe essere pregiudicata
nei suoi interessi, in caso di ridotta deducibilita dell'fVA a monte,

In sostanza, mentre prima era possibile risolvere il problema dell’applicazione o meno dell'TVA
attraverso l'esercizio preventivo dell'opzione, ora il regime di “reverse charge” & necessariamente
applicabiie solo per i casi in cui sia possibile esercitare I'opzione e quesla sia in fatto esercitata. A tali
fini, la percentuale di pro rafa assume quindi rilevanza determinante per applicazione della
fatturazione diretta del cedente o l'autofattura dell’'acquirente, con necessitd teorica di modificarla -
attraverso rettifiche - in caso di esistenza/inesistenza della percentuale pari o inferiore al 25 per cento.
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Si tratta di una disposizione, di natura antielusiva, che riguarda la liquidazione
dell'TVA di gruppo di cui all’art. 73 del DPR n. 633/72 e, in particolare, I'inserimento
nel medesimo articolo, dopo il primo periodo dell'ultimo comma, di una
disposizione per cui, ai fini di detta liquidazione, non si pud tener conto delle
eccedenze detraibili, risultanti dalle dichiarazioni annuali refative al precedente
periodo di imposta, di enti e societa che in tale precedente periodo non avevano
fruito del particolare regime. Ovviamente, di tale eccedenza le societd potranno
fruire ai fini dell’art. 30, riportandola in detrazione nell’anno successive ovvero
chiedendone il rimborso. La disposizione operera a partire dalle compensazioni e

liquidazioni dell'TVA del 2008.

Come accennato, la disposizione & diretta a impedire la pratica elusiva consistente
nell’acquisizione strumentale di partecipazioni di controllo, in societa aventi
posizioni creditorie rilevanti ai fini IVA, al fine di compensare le eccedenze debitorie
del gruppo acquirente; pertanto, tali eccedenze potranno ora essere compensate solo

se maturate durante il periodo di efficacia dell’opzione per la liquidazione di gruppo.

Secondo la Relazione illustrativa, la disposizione vale anche nel caso della confluenza
in un gruppo di altro gruppo giad fruente di tale modalita applicativa dell'imposta,
nel senso che, a tali fini, il nuovo gruppo non potra tener conto, nei calcoli
compensativi, dell’eccedenza detraibile del gruppo acquisito relativa all’anno

antecedente a quello di acquisizione del controllo da parte della nuova capogruppo.

2.2, Fatturazione elettronica alla P.A.

Sempre per I'IVA, con altra disposizione di carattere procedimentale (comma 37
deltart. 5) si prevede che le fatture emesse nei confronti delle amministrazioni statali

debbano avere esclusivamente forma elettronica secondo le disposizioni del D.Lgs. n.

Ci si pud tuttavia domandare a che serva tale rettifica, che rileverebbe solo per it venditore € al solo fine
di recuperare crediti d'IVA non compensati nel periode, laddove I'acquirente si verrebbe a trovare con
un'eccedenza detraibile, Per il leasing, la nuova procedura non determina effetti traumatici, dato che i
canoni di lecazione non sono soggetti alla disciplina {che riguarda solo i riscatti) e che gli acquisti
soggelti a IVA per opzione darebbero juogo ad immediata detrazione dell’1VA relativa,
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52/2004. 1'applicazione del nuovo sistema sara oggetto di un regolamento da
emanare dal Ministro dell'Economia e delle Finanze di concerto con quello per le

Riforme e le Innovazioni nella Pubblica Amministrazione.

2.3. Contribuenti minimi

Altre disposizioni (art. 4, commi da 5 a 8) concernono, come accennato nella
precedente Circolare n. 6 c.a., il regime IVA dei contribuenti minimi, che non
possono né addebitare FIVA per rivalsa né detrarre quella assolta. Il passaggio al
nuovo regime, e viceversa, determina effetti di notevole complessita sulla rettifica del

pro rata e sulla gestione del tributo.

24.  Aliquota ridotta per manutenzione di immobili a destinazione abitativa

Anche se di non diretto interesse, si segnala che, per ghi anni 2008, 2009 e 2010, &
prorogata l'applicazione dell’aliquota ridotta del 10% sulle prestazioni rese
nell'ambito di interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria su fabbricati a
prevalente destinazione abitativa privata, di cui all'art. 7, comma 1, left. b} della
Legge 23 dicembre 1999, n. 488, la cui fatturazione avvenga a decorrere dal 1°

gennajo 2008.

A tali fini, si ricorda che rilevano i criteri previsti dal D.M. 29 dicembre 1999 per la
individuazione dei beni costituenti parte significativa del valore delle forniture, cui
I’aliquota ridotta si applica fino a concorrenza del valore della prestazione, al netto del

valore dei predetti beni.

2.5.  Fideiussioni per rimborsi

Con il comma 31 dellart. 4, fra i soggetti autorizzati al rilascio delle fideiussioni ai
fini di cai all’art. 38-bis del DPR n. 633/72 vengono inseriti anche i Confidi iscritti
nell’elenco speciale di cui all’art. 107 del T.U. n. 385/93.
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3 IMPOSTA DI REGISTRO -~ TRASFERIMENTO DI IMMOBILI
RICADENTI IN PIANI URBANISTICI PER L'ATTUAZIONE DI
PROGRAMMI DI EDILIZIA RESIDENZIALE

La disciplina agevolativa per gli acquisti di immobili compresi in piani urbanistici,
dettata in origine dall’art. 33, comma 3, della L. n. 388/2000 (vd. ns. Circolare n.
3/2001, par. 5), poi oggetto di modifiche e, infine, di abrogazione parziale con I'art.
36, comma 15, del D.L. n. 223/2006 (cfr. ns. Circolare n. 4/2006, par. 3.4), era stata da
ultimo limitata agli immobili (fabbricati ed aree) compresi in piani urbanistici
particolareggiati diretti all’attuazione di programmi prevalentermente di edilizia
convenzionata pubblica e poi estesa agli interventi di edilizia convenzionata (e cioe
con prezzi e canoni concordati con la p.a.), di qualsiasi natura, per effetto del comma

306 della L. n. 296/2006 (cfr. ns. Circolare n. 4/2007, par. 10).

Il regime vigente ¢ quindi quello dell’applicazione dell'imposta di registro con
l'aliquota dell'1% e delle imposte ipotecaria e catastale in misura fissa sui

trasferimenti di immobili funzionali alla realizzazione di tali piani.

Ora l'art. 2, comma 15, abroga l'art. 36, comma 15, del D.L. n. 223/2006, a sua volta
parzialmente abrogative dell’art. 33, comma 3, della L. n. 388/2000, inserendo
contestualmente nell’art. 1 della Tariffa, parte prima, di cui al T.U. n. 131/86, una
disposizione per cul “se il trasferimento ha per oggetto immobili compresi in piani
urbanistici  particolareggiati diretti all'attuazione di programmi di edilizia
residenziale comunque denominati”, Faliquota & quella defl'1%, a condizione perd
che l'intervento cui ¢ finalizzato il trasferimento venga completato entro cinque annt
dalla stipula dell'atto. Correlativamente, nella Tariffa dell'imposta ipotecaria (DPR
n. 347/90) fa fattispecie & inserita nell’art. 1-bis, che concerne il trasferimento di
immobili stramentali, con I'aliquota del 3%, mentre resta fermo il trattamento ai fini
dell'imposta catastale, e cioé I'applicazione dell’aliquota dell'1% di cui all’art. 10 di
detto D.Lgs.. Il nuovo regime si applica ai presupposti che verranno ad esistenza
dalla data di entrata in vigore del provvedimento. Quella descritta & quindi la
disciplina a regime di tali operazioni, dato il suo inserimento nei testi unici delle

imposte di registro e di quelle ipotecaria e catastale.
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Le modalita utilizzate per I'abrogazione del regime previgente hanno determinato

perplessita nei primi commenti, in particolare circa la debenza dell'imposta catastale.

Si deve tuttavia ritenere che le norme introdotte dettino un nuovo regime e che
'abrogazione di quelle attualmente applicabili all'edilizia convenzicnata sia totale.
Infatti, l'art. 36, comma 15, del D.L. n. 223/2006 aveva mantenuto il previgente
regime restringendolo ai trasferimenti nell’ambito dell’edilizia convenzionata
(pubblica e poi anche privata) nel senso di recepire della norma abrogata solo il
trattamento (aliquote e requisiti temporali dell'iniziativa edilizia); in sostanza,
quindi, come se ['art. 33, comma 3, della L. n. 388/2000 fosse integralmente abrogato.
L’abrogazione ora operata del comma 15 dell’art. 36, D.L. n. 322/2006, esclude
qualsiasi riviviscenza della norma abrogata, nel senso che l'abrogazione di una
norma abrogatrice non pud avere l'effetto di ripristinare la norma abrogata, a meno
che il legislatore non ne richiami il contenuto. Né sembra che possa sopravvivere il
regime dell'imposta fissa catastale, che non trova in tale uitima imposta previsione di
tasse fisse diverse da quelle di cui all’art. 10, comma 2, laddove l'aliquota prevista dal
comma 1 (10 per mille} ha portata generale. D'altronde, non avrebbe molto senso
applicare I'imposta ipotecaria con un’aliquota maggiorata per rendere inapplicabile

I'imposta catastale che sarebbe dovuta per lo stesso importo.

4, TRIBUTI LOCALI

4.1, ICI - Ulteriore detrazione

Con Yart. 2, comumi 1 e 2, viene modificato 'art. 8 del D.Lgs. n. 504/92, inserendo in
esso 1 commi 2-bis e 2-fer, in base ai quali viene introdotta un’ulteriore detrazione
dall'imposta dovuta per V'abitazione principale del soggetto passivo nella misura
dell'],33 per mille della base imponibile. In assenza di regimi transitori speciali, la

disposizione dovrebbe operare dall’anno 2008.

Tale ulteriore defrazione si cumula con quelle di cui ai commi 2 e 3 dello stesso
articolo 8. Essa non pud eccedere I'importo di 200 Euro, ed & rapportata al periodo

per il quale si protrae la destinazione; ove l'immobile sia adibito ad abitazione
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principale di pitt soggetti passivi, la detrazione spetta proporzionalmente a ciascuno

di essi per la quota per la quale rileva la destinazione medesima.

Tale detrazione & peraltro subordinata all'ulteriore condizione che i soggetti passivi
dell'imposta non fruiscano di un reddito complessivo ai fini IRPEF superiore a 50.000

Euro.

Non si pud sottacere che la commistione fra elementi reddituali soggettivi e
presupposti oggettivi di un tributo afferente il valore patrimoniale del cespite &
abbastanza incongrua, non essendo coerente con gli elementi rilevanti per
I'applicazione del tributo locale, come, del resto, non lo sono nemmeno e gia vigenti
attenuazioni previste per le categorie di particolare disagio economico - sociale. Si
attua cosi una sorta di progressivita nell’ambito di un tributo diretto a fronteggiare i
costi degli enti locali per i servizi erogati sul territorio, progressivita che pit

correttamente attiene ai tributi personali.

Tale inconferenza & aggravata dal fatto che la norma non precisa a quale periodo
vada riferito il reddito di 50.000 Euro, se ciog a quello precedente o a quello per il
quale V'ICI & dovuta. E’ ovvio che, in tale ultima ipotesi, sia Vacconto che il saldo
dell'tmposta sarebbero condizionati dagli imponibili risultanti dalla dichiarazione
dei redditi, anche a prescindere dalla circostanza che tale reddito potrebbe essere

oggetto di rettifica.

L'aggancio al reddito del soggetto passivo comporta in ogni caso difficolta
applicative. Se si assume il reddito dell’anno precedente, si ricade nella situazione
che ha caratterizzato nel passato simili cormessioni, nel senso che si avrebbe un
regime che - di fatto - retroagisce all’anno precedente, con applicazione della
detrazione in presenza di redditi (dell’armo) eventualmente superiori al limite o
inapplicabilitd in costanza di redditi inferiori, e comunque con oscillazioni del regime
ICI (e correlativi obblighi dichiarativi, o di controllo) in funzione del livello di

reddito.
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I frazionamento del tributo in presenza di contitolari o di titolari di diritto di
abitazione aventi ciascuno un suo diverso livello di reddito determina inoltre - a
quanto ¢ dato capire - una ripartizione proporzionale della riduzione (nel limite
massimo di € 200) fra i vari soggetti, di cui alcuni fruiranno ed altri no in relazione at

proprio reddito complessivo IRPEF.

In sostanza, si vengono ad inserire nella applicazione di un tributo di struttura
semplice, anche se non scevra di problemi, tutte le incertezze e le variabili del reddito
IRPEF, particolarmente rilevanti nei casi di redditi che, per loro natura, possono
mutare di livello (ad es., attivitda d'impresa ovvero di lavoro autonomo), con

complicazioni forse eccessive rispetto alla relativa tenuita del beneficio.

42, ICI~ Soppressione degli obblighi dichiarativi

Sempre in tema di ICI, l'art. 39, comma 1, del D.L. n. 159/2007 abroga i commi
101/103 della L. n. 296/2006 (vd. ns. Circolare n. 2/2007, par. 2.1.), rendendo cosi
inoperanti, fin dalla loro prima applicazione, gli obblighi dichiarativi relativi ai dati
identificativi dei fabbricati e all'importo dell'ICI versata nell’anno precedente,
nonché il conseguente controllo erariale, ex art. 36-bis, D.P.R. n. 600, della correttezza

della relativa liquidazione.

4.3, Addizionale comunale all’'IRPEF

Con l'art. 40, comma 7, del D.L. n. 159, viene integrata la disciplina del versamento

dell’addizionale, che segue, come & noto, quella dell'IRPEF.

il comma 142 della L. n. 296/2006 ha stabilito che "acconto va determinato nel 30%
dell’addizionale, calcolata in base alle aliquote deliberate dal Comune per I'anno in
corso (delibere pubblicate nel sito del Ministero delle finanze entro il 15 febbraio

stesso anno) o per I'anno precedente (se pubblicate dopo).

Il comma 7 citato stabilisce ora che I'acconto e la soglia di esenzione di cui all’art. 1,

D.Lgs. n. 300/99, sono quelle vigenti nell'anno precedente, a meno che la
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pubblicazione della delibera sia stata effettuata entro il 31 dicembre precedente

I'anno di riferimento.

4.4.  Addizionale regionale all'TRPEF

Si tratta della maggiorazione di cui all'art. 50 del D.Lgs. n. 446/1997, che consente
alle Regioni di applicare all’aliquota dell’addizionale (0,9%) una maggiorazione sino

all'l,4%.

Il comma 8 del citato art. 40, D.L. n. 159, stabilisce che, se la Regione delibera di
ridurre I'importo della maggiorazione, puo deliberare che la riduzione venga
applicata non solo al periodo successivo - come per gli aumenti ~ ma anche per il

periodo nel corso del quale la delibera & assunta.

4.5. Accertamento e riscossione dei tributi focali ~ Affidamento in concessione a

societa

Al fine di evitare la procedura di infrazione di cui al parere motivato del 27 giugno
2007 della Commissione Europea, 1'art. 5, comma 42, modifica l'art. 52, comma 5, lett.
b), del D.Lgs. n. 446/97, nel senso di rendere necessaria, anche per le societd a
capitale misto a prevalente capitale pubblico locale, la iscrizione nell’albo di cui
all'art. 53, comma 1, della legge citata, fissando nel contempo il termine massimo di
durata della concessione in sei anni. Cio al fine di consentire un adeguato livello di

concorrenza, anche per gli operatori comunitari non residenti.

5. RISCOSSIONE - COMPENSI AGLI INTERMEDIARI

5.1.  Divieto di effettuare pagamenti superiori a € 10.000 in presenza di morosita

fiscali

Con il D.L. 3 ottobre 2006, n. 262 (convertito con la L. n. 286/2006), e precisamente
con il comma 9 dell'art. 2, & stato inserito nel DPR n. 602/73 un articolo 48-bis per

effetto del quale la I.A. e le societa a prevalente partecipazione pubblica non possono
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eseguire pagamenti superiori a € 10.000 a favore di soggetti che risultino morosi per
tributi iscritti a ruolo per un importo almeno pari a quello indicato. E previsto che la

disciplina applicativa sia oggetto di un Regolamento, tuttora non emanato.

La procedura ha dato luogo ad innumerevoli e talvolta gravi problemi applicativi,
anche per la mancanza del decreto, che non & stata ritenuta rilevante dalla Ragioneria
di Stato. Opportunamente, 'art. 19 del D.L. n. 159/2007 ha innanzitutto stabilito che
I'obbligo decorra solo dalla data di entrata in vigore del Regolamento; inoltre, ne ha
escluso le societa a prevalente partecipazione pubblica, che non potevano conoscere
se sussistessero, e per quale importo, le anzidette morosita.

E’ stato infine previsto che I'importo di 10.000 € (invero esiguo per le imprese) possa
essere aumentato in misura non superiore al doppio (ovvero diminuito), con decreto

ministeriale.

5.2.  Societa concessionarie per la riscossione

Con l'art. 3 del D.L. 30 settembre 2005, n. 203, il Governo ha operato una radicale
riforma del sistema della riscossione delle imposte (vd. ns. Circolare n. 1/2006, par.
5). Con Il'art. 39, comma 5, del D.1.. n. 159 & ora previsto che la nuova concessionaria
(Equitalia S.p.A.) possa attribuire, ai soggetti che abbiano ceduto le partecipazioni
nelle societa di riscossione, non partecipazioni nella nuova societa, ma altri strumenti
finanziari ovvero obbligazioni, escludendo, quindi, che i cedenti divengano soci o
comunque acquisiscano partecipazioni superiori al 49 per cento o che comunque si
debba aumentare il capitale di Equitalia in misura esponenziale.

[l comma 6 successivo del medesimo art. 39 modifica il comma 12 dell’art. 3 sopra
citato, nel senso di sostituire alle date del 31 agosto 2005 e 31 ottobre 2008, previste
rispettivamente per individuare i ruoli consegnati alle societd partecipate da
Equitalia, per i quali vanno presentate le comunicazioni di inesigibilita, e per stabilire
il termine di presentazione di queste ultime, quelle del 30 settembre 2007 e del 30

settembre 2010,
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5.3, Rimborsi di indebiti

Altre modifiche sono apportate al D.Lgs. 13 aprile 1999, n. 112, attinente sempre alla

riscossione.

In particolare, viene modificato l'art. 26, relativo al rimborso delle somme iscritte
indebitamente a ruolo, nel senso di imporre al concessionario 'obbligo di inviare
all'interessato - entro trenta giorni dalla ricezione dell'incarico di provvedere al
rimborso - apposita comunicazione per invitarlo a riscuotere direttamente quanto
dovuto ovvero per chiedere il versamento su c/c.

Con il comma 1-bis - contestualmente introdotto - & fatto obbligo al concessionario di
procedere immediatamente al rimborso o, se mediante versamento in ¢/¢, effettuarlo

entro dieci giorni anticipandone l'importo.

La modifica di cui all’art. 48, comma 1, dello stesso D.Lgs. n. 112/1999 stabilisce che,
in caso di inosservanza di tali obblighi e det termini correlativi, il concessionario sia
punito con una sanzione amministrativa di pari importo e debba inoltre

corrispondere all’avente diritto gli interessi legali.

54. Compensi agli intermediari

Con i commi da 23 a 26 dell’azt. 4 vengono unificati e forfettizzati nella misura di € 1
- che potra essere adeguato in caso di variazione dell'indice ISTAT superiore a 2
punti - i compensi delte banche e degli altri intermediari per i servizi di recezione e

trasmissione delle dichiarazioni ¢ dei mod. F24.

Distinti saluti,

II Direttore

D/ S8Hsm / ¢irc072007
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