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Premessa

I11° ottobre 2007 il Governo ha presentato al Senato il DDL n. 1817, relativo alla legge
finanziaria per il 2008, ed ha contestualmente emanato il D.L. 1° ottobre 2007, n. 159,
entrato in vigore il 3 successivo, che, sotto il profilo fiscale, contiene solo norme in
materia di riscossione (art. 39), di addizionali comunali e regionali (art. 40, commi 7 e

8) e a favore di contribuenti a basso reddito (art. 44).

La manovra fiscale ¢ quindi contenuta, per quanto di interesse per le imprese,
essenzialmente nel DDL, che contiene, come d'uso, numerose disposizioni fiscali,
concernenti diverse imposte, con le quali il Governo coglie l'occasione per apportare
modifiche, anche strutturali, alla disciplina dei tributi, senza procedere in modo
organico alla loro revisione sistematica in contesti pilt ampi, come quelli

preannunciati per il coordinamento del sistema fiscale con i nuovi principi contabili.

La presente circolare esamina le principali modifiche in tema di imposte sul reddito
con riguardo ai redditi d'impresa, all'IRES, e al regime fiscale dei dividendi e redditi
assimilati, nonché in materia di IRAP {'esame delle modifiche in materia di IRPEF, di
imposizione indiretta e di tributi locali saranno oggetto di successiva circolare. In
ogni caso, trattandosi di provvedimento all’esame del Parlamento, ci riserviamo di

riesaminare la materia quando il DDL sara approvato.

Nei confronti dei soggetti IRES, la manovra persegue la duplice finalita di ridurre le

aliquote e allargare le basi imponibili.

Nell'ambito del reddito d'impresa, il Governo dichiara inoltre U'intendimento di
eliminare le discrasie di matrice tributaria fra valori fiscalmente riconosctuti e valori
contabili (la normativa contabile gia non consente appostazioni di natura
esclusivamente fiscale). Tuttavia, tale orientamento opera in concreto
prevalentemente a danno del confribuente, permanendo (ristretti) limiti alla
recezione in sede fiscale di poste negative che hanno un (serio) fondamento

civilistico. Altra tendenza & quella di eliminare norme fiscali di difficile applicazione



e di complesso controllo, specie in tema di interessi passivi, i cut limiti di deducibilita
sarebbero unificati e resi operanti per le sole imprese non finanziarie.

Ulteriori significative modifiche attengono al consolidato fiscale, che si avvicinerebbe
ad una mera somma algebrica di imponibili, con ridimensionamento delle rettifiche
operate dalla consolidante, residuando come benefici quelli di trasferire nell’ambito

del gruppo le perdite e gli interessi passivi eccedenti il limite di deducibilita.

Sono infine apportate modificazioni strutturali alla disciplina dell'TRAP.

[ riferimenti di seguito operati sono al testo del DDL di cui in epigrafe.

1. MISURE IN MATERIA DI REDDITI DI IMPRESA E DI IRES

1.1.  Riduzione dell’aliquota IRES

La prima e pitt evidente modifica & quella apportata dall’art. 3, comma 1, lett. d)
all’aliquota dell'IRES (art. 77 del TUIR), ridotta dal 33%al 27,5% in linea con la
tendenza degli altri Stati della UE.

Applicandosi dal periodo di imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre
2007, la riduzione di aliquota produce effetti sulla misurazione delle attivita per
imposte anticipate e delle passivita per imposte differite e, per quelle gia stanziate in
bilancio, comporta una necessaria rideterminazione, con tendenziale impatto sul

conto economico dell’ esercizio 2007.

1.2.  Modifiche al regime di deduzione e riporto delle perdite fiscali

1.2.1.  Riporto delle perdite da imprese minori

Con Yart. 2, comma 19, viene riscritto I'art. 8 del TUIR {determinazione del reddito
complessivo) nel senso di ripristinare, per le perdite delle imprese minori, anche se
esercitate in forma associata, la deducibilita dal reddito complessivo nel periodo in

cui sono prodotte. Viene correlativamente esclusa la possibilitd di riporto di tali




perdite, nei cinque periodi successivi, con riguardo ad altri redditi della stessa
categoria.

Possono essere quindi oggetto di riporto (nei cinque anni successivi ovvero senza
limiti, nei casi di cui al comma 2 dell’art. 84) solo le perdite derivanti dalla
partecipazione in societd i nome collettivo e in accomandita semplice, oltre che
dall’esercizio di imprese commerciali, che non siano determinate in base all’art. 66

TUIR (imprese minori). La decorrenza ¢ dal periodo in corso al 1° gennaio 2008.

1.2.2.  Riporto delle perdite in presenza di vedditi esenti

Le lett. a), e) ed f) dell’art. 3 modificano, rispettivamente, gli artt. 56, comma 2, 83,
comma 1, e 84, comma 1, del TUIR per quanto concerne ['utilizzo delle perdite fiscali

ed il foro riporto.

In particolare, all’art. 83, comma 1, viene aggiunto un periodo in base al quale, “in
caso di attivita che fruiscono di vegimi di parziale o totale detassazione del reddito, le relative
perdite fiscali assumono rilevanza nella stessa misura in cui assumerebbero rilevanza 1

risultati positivi”. Correlativamente, ¢ abrogato il secondo periodo del comma 1

dell'art. 84 (1.

Come chiarito dalla relazione di accompagnamento, riformulazione e nuova
collocazione della disposizione (gia contenuta nel comma 1 dell’art. 84) nell’ambito
dell’art. 83 sono rivolte a rendere pitt evidente che essa opera in sede di
determinazione del risultato d’esercizio, e quindi della perdita fiscalmente rilevante,

piuttosto che in sede di riporto.

Tale indicazione dovrebbe aiutare a cogliere l'esatta estensione di una fattispecie
definita in termini non del tutto chiari, in quanto la generica formulazione
“detassazione del reddito”, anche perché priva di un referente preciso nel sistema,

sembrerebbe poter altrimenti implicare un ambito applicativo pitt ampio del vigente

1 La norma abroganda recita come segue: “Per { soggetti che fruiscono di un regime di esenzione fotale o
parziale del reddito Ia perdita riporfabile é diminuita in misura proporzionalmente corrispondente alla guota di
esenzione applicabile in presenza di yn reddito fmponibile.”.



secondo periodo del comma 1 dell’art. 84 (“regime di esenzione del reddifo”)(?); qualche
dubbio verte anche sulla “rilevanza nella stessa misura” degli (eventuali) risultati

positivi.

Resta comunque il fatto che,. come gia rilevato per la norma abroganda, la
neutralizzazione delle perdite in presenza di esenzioni del reddito pud comportare
penalizzazioni quando il regime di esenzione sia prossimo a cessare, specie in
presenza di perdite ricorrenti. Rileva, al riguardo, che la disposizione in commento
prescinde dalla concreta fruizione dell'esenzione, con la conseguenza che, se nel
periodo di durata dell’esenzione l'impresa incorra in perdite sistematiche, tali perdite
non saranno mai riportabili anche se nei periodi successivi (in cui il riporto sarebbe
ammesso) fossero conseguiti risultati positivi pienamente tassabili. In sostanza,
potrebbe verificarsi un trattamento delle imprese “agevolate” meno favorevole di
quello altrimenti applicabile in assenza di “agevolazione”, con tassazione di una

capacita contributiva inesistente (3).

Trattandosi di mero spostamento di collocazione, esso si applica dal periodo

d’imposta in corso al 31 dicembre 2007.

La modifica all’art. 84, comma 1, ¢ in parte dovuta alla soppressione della
disposizione trasferita, e per il resto costituisce un adeguamento al diverso criterio di
proporzionalitd per i componenti negativi di reddito, che & ora costituito dal (nuovo)
comma 5 dell’art. 109 TUIR. Identica modifica & operata dalla lett. a) del comma 1
nell’art. 56. In concreto, in ambedue i casi le perdite restano deducibili solo per la
parte eccedente 1 proventi esenti che concorrone a formarle, a loro volta ridotti
dell'importo dei componenti negativi di reddito indeducibili in ragione del rapporto

fra i componenti positivi esenti e la totalita di essi, compresi quelli esclusi.

2 La disposizione, modificata dall’art.], comma 72, della legge 296/ 2006, era stata oggetto di commento
nella ns. Circ. n. 3/2007.

3 Cfr. 1D, Stevanato, Prinie riffessioni sulle nuove norme in maferia di inulizzabilita delle perdite in presenza di
eserzioni del reddito o dell’utile, in “Dialoghi di Diritto Trib.”, n. 4/2007, p. 545 ss.



1.3.  Deducibilita interessi passivi

Sono numerose le disposizioni che riguardano la deducibilita degli interessi passivi.
Nella disciplina relativa al reddito di impresa (soggetti IRPEF), e quindi negli artt. 56 e

61 del TUIR, vengono introdotte significative modificazioni.

Con la prima {(art. 3, comma 1, lett. a), il rinvio gia operato agli artt. 96 e 109, commi 5
e 6, & sostituito da quello al comma 5 dell’art. 109 (cfr. par. 2); l'art. 61 ¢ invece
integralmente sostituito, nel senso di introdurre con il comma 1 (il comma 2
ripristina, con diversa formulazione, la indetraibilita di cui alle lett. a) e b) dell’art.
15) una disciplina di valenza generale circa la deducibilita degli interessi passivi. In
particolare, la norma prevede che, se inerenti all’esercizio dell'impresa, gli interessi
passivi sono deducibili per la parte corrispondente al rapporto fra ricavi e proventi
che concorrono a formare il reddito di impresa, o che non vi concorrono perche
esclusi, e Yammontare di tutti i ricavi e proventi. Secondo questa formulazione,
quindi, la quota indeducibile degli interessi & proporzionale ai proventi o redditi
esenti da imposta. Sono contestualmente abrogate le disposizioni (artt. 62 ¢ 63) che
estendevano la disciplina in materia di pro rafa patrimoniale e di contrasto alla

sottocapitalizzazione alle imprese non societarie.

Ai fini dell'IRES, le modifiche concernono gli artt. 96, 97 e 98 TUIR. Con I'abrogazione
di tali due ultime disposizioni, e la riformulazione della prima, il regime relativo alla
deduzione degli interessi viene semplificato, anche se con minore adeguamento alle

peculiarita settoriali e presumibile ampliamento delle basi imponibili.

In base al comma 5 del nuovo art. 96, il nuovo regime (disciplinato nei precedenti
commi da 1 a 4) now si applica alle banche ¢ agli altri enti finanziari di cui all’art. 1 del
D.Lgs. n. 87/92, alle imprese di assicurazione e alle societa capogruppo di gruppi bancari
e assicurativi, per i quali la deducibilita degli interessi non & quindi limitata se non

da norme speciali.

Il nuovo testo dell’art. 96 (introdotto con l'art. 3, comma 1, lett. h) prevede che gli

interessi passivi e gli oneri assimilati diversi da quelli capitalizzati sono deducibili



nel periodo di competenza fino a concorrenza dell'importo degli interessi attivi e
proventi assimilati. L'eccedenza ¢ deducibile solo nel limite del 30% del risultato
operativo lordo della gestione caratteristica. L'ulteriore eccedenza pud essere dedotta
dal reddito di successivi periodi di imposta, ma non oltre il quinto, e comunque nei
limifi in cui in ciascun periodo vi sia capienza nella detta percentuale del 30% del

risultato operativo lordo.

La norma offre una precisa individuazione degli elementi richiamati. Per “risultato
operativo lordo” (di seguito “R.O.L.”} si intende la differenza fra il valore e i costi
della produzione di cui, rispettivaniente, al primo comma, lett. A) e B), dell’art. 2425
del cod. civ., con esclusione delle lett. a) e b) della voce 10 (ammortamenti e

svalutazioni delle immobilizzazioni immateriali e materiali).

Gli elementi rilevanti sono quindi solo quelli risultanti dal conto economico; per i
soggetti che redigono il bilancio in base agli IAS, si assumono le voci di conto
economico corrispondenti. La nozione di “interessi passivi e attivi” deve ritenersi
comprensiva degli oneri e proventi assimilati derivanti da: contratti di mutuo e di
locazione finanziaria, emissione di obbligazioni ¢, in via generale, titoli similari alle
obbligazioni e da ogni altro rapporto avente causa finanziaria, con esclusione dei soli

interessi impliciti in debiti di natura commerciale.

La nuova disciplina appare potenzialmente penalizzante per gli investimenti in
leasing. Infatti, mentre gli ammortamenti dei beni di proprieta, pur incidendo il
risultato d’esercizio, non riduconc il parametro cui & commisurata la deduzione degli
oneri finanziari (il R.O.L.), i canoni imputati a conto economico dall'impresa
utilizzatrice vengono contabilizzati nella voce B.B (costi della produzione: “per
godimento di beni di terzi”), riducendo quindi il RO.L.. Daltro canto, come
accennato, gli interessi impliciti compresi nei canoni assumono piena rilevanza per il
confronto con il 30% del RO.L.. In sostanza, al contrario di quello diretto finanziato

col debito, I'investimento in leasing comporta la contrazione del limite di deduzione.

Al fine di non penalizzare l'investimento in leasing rispetto a quello diretto, @&

auspicabile che il testo definitivo della norma stabilisca che il R.O.L. debba essere



assunto al lordo dei canoni di leasing, al pari di quanto avviene per gli

amumortament.

.11 sesto comma del nuovo articolo 96 ribadisce che resta ferma {anche per le banche,
ecc.) indeducibilita assoluta sancita dall’art. 110, commi 7 e 10, del TUIR, nonché
dall’art. 3, comma 115, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, in materia di interessi su
titoli obbligazionari, e dail’art. 1, comma 465 della legge 30 dicembre 2004, n. 311, per

gli interessi sui prestiti dei soci delle societa cooperative,

La limitata deducibilitd degli interessi trova una qualche attenuazione nell’ambito
del consolidato fiscale, dove si prevede che I'anzidetta eccedenza differibile possa
essere portata in deduzione dal reddito complessivo di gruppo, sempre che vi sia
capienza nel limite del 30% del risultato operativo lordo di alcuna delle societa
partecipanti. La regola vale anche per le eccedenze di pregressi periodi, con

esclusione di quelle generatesi anteriormente all'ingresso nel consolidato nazionale.

Di tale opportunita dovrebbero giovarsi soprattutto le holding industriali che
redigono il bilancio in base alle disposizioni del codice civile, poiché, a causa della
natura det loro proventi, presentano spesso un R.O.L. negativo che riduce di fatto la
possibilita di deduzione degli interessi passivi al solo ammontare corrispondente a

quelli attivi.

Rispetto alla vigente disciplina in materia di interessi passivi, quella proposta nel
disegno di legge risulta particolarmente innovativa per quanto concerne gli effetti
fiscali derivanti dalla indeducibilita degli interessi nei rapporti con i soci. Infatti,
mentre nel regime della thin capitalization la parte indeducibile degli interessi su
finanziamenti dei soci viene qualificata come dividendo e tassata come tale, il nuovo
regime non comporterebbe alcuna riqualificazione, di modo che la parte indeducibile
per la societd manterrebbe per il percettore la qualifica di interesse e verrebbe
tassata come tale. Da tale meccanismo puo quindi derivare, in linea di principio, una
doppia imposizione economica, che tuttavia sarebbe mitigata dalla possibilita di
riporto in avanti della parte indeducibile ovvero dalla compensabilita nell’ambito del

consolidato.



Inoltre, nel nuovo regime, la posizione soggettiva in ordine alla deducibilita degli
interessi passivi sarebbe influenzata non solo dalla struttura  finanziaria
‘dell'impresa, governabile da parte del contribuente, ma anche dall’andamento dei

tassi, che & elemento esogeno.

Con la lett. u) viene introdotta nell’art. 172, comma 7, una disposizione in base alla
quale i criteri antielusivi operanti in tema di fusione vengono resi applicabili anche
agli interessi indeducibili (per I'incorporata) oggetto di riporto in avanti, qualora

dedotti dalla incorporante.

II n. 3 della stessa lett. 0} abroga, infine, il comma 6 dell’art. 109, che riguardava
l'indeducibilita di interessi passivi in relazione al conseguimento di interessi e
proventi esenti di cui al comma 3 dell’art. 96 (obbligazioni pubbliche o private,

cedole, ecc., acquistate a decorrere dal 1984).

Il regime transitorio & descritto nel par. 3.

1.4, Ammortamenti
1.4.1.  Soppressione annmortamenti anticipati o accelerati

Un secondo gruppo di disposizioni, sempre contenute nel primo comma dell’art. 3

(lett. 1), concerne gli ammortamenti e i canoni di locazioni finanziarie.

Innanzitutto, viene abrogato il comma 3 dell’art. 102, e quindi la facolta finora
ammessa di procedere ad ammortamenti anticipati ovvero accelerati, con la conseguenza
che ora il limite fiscale alla deducibilita dell'ammortamento & costituito solo dalle

aliquote tabellari.

Occorre al riguardo rilevare che, in taluni casi, I'ammortamento anticipato costituisce
necessario complemento dell’ordinario ammortamento contabile, sopperendo alla

insufficienza dei coefficienti tabellari stabiliti dal D.M. 31 dicembre 1988,



L’eliminazione della facolta di procedere all’ammortamento anticipato pone quindi il
problema di una revisione sistematica dei coefficienti di ammortamento, non pil
adeguati, a distanza di anni, alla evoluzione tecnologica e alla pitt rapida
obsolescenza di taluni beni. Basti pensare al caso dei computer, la cui aliquota
tabellare del 20%, ridotta alla metd nell’anno di entrata in funzione del bene, risulta

del tutto inadeguata.

1.4.2. lLeasing

Un ulteriore intervento concerne la integrale sostituzione del comma 7 del medesimo

art. 102 che, come noto, ha ad oggetto 1 beni concessi in locazione finanziaria.

Resta invariata la regola descritta nella prima parte del primo periodo per cui, a
fronte dei canoni imputati a conto economico, la concedente deduce quote di
ammortamento determinate nella misura risultante dal relativo piano di

amimortamento finanziario.

E' invece variata la deducibilita per le imprese utilizzatrici, nel senso che, in caso di
imputazione a conto economico dei canoni di locazione finanziaria, la deduzione per
i beni mobili (ivi compresti i veicoli aziendali di cui all’art. 164, comuma 1, lett. b), del
TUIR) (4) & ammessa a condizione che la durata del contratto non sia inferviore ai due terzi
(e non piu alla meta) del periodo di ammortamento quale risulta dai coefficienti

tabellari in relazione all’attivita esercitata dall'impresa.

Per ghi immobili, vengono proporzionalmente aumentati i limiti sia minimi che
massimi di durata del contratto (durata sernpre commisurata ai due terzi del periodo
di ammortamento ricavabile dagli anzidetti coefficienti), nel senso che, se per effetto
di tali criteri il periodo fosse inferiore a 11 anni, la durata minima sarebbe sempre di
11 anni, se invece la durata fosse superiore a 18 anni, la durata massima potrebbe

essere ridotta a 18 anni.  Cid, ovviamente, vale per ia quota capitale dei canoni,

1 Per tali beni la modifica & migliorativa, posto che atlualmente la durata del contratto di leasing deve
essere almeno pari al perfodo di ammortamento.
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laddove per la quota interessi la deducibilita & soggetta ai limiti di cui all’art. 96,

come sopra modificato.

Per il regime transitorio, sia dell'una che dell’altra fattispecie, vedasi il par. 3.

1.4.3.  Calcolo delln quota ammortizzata del valore dei fabbricati

A seguito della mancata conversione del D.L. n. 118/2007, 1a disposizione relativa
all'interpretazione autentica dell’art. 36, comma 8, terzo periodo, del D.L. n.
223/2006, & stata riprodotta nel comma 32 dell’art. 3; tale prima norma va pertanto
intesa nel senso che, per ciascun immobile strumentale, le quote di ammortamento
dedotte nei periodi di imposta precedenti quello in corso al 4 luglio 2006, calcolate
sul costo complessivo, sono riferite proporzionalmente al costo del terreno e a quello
del fabbricato, sia per i fabbricati in proprieta che per quelli acquisiti in leasing. Cid
comporta che, se il costo ammortizzato fosse stato precedentemente attribuito al solo
fabbricato, le quote di ammortamento dedotte nel 2006 potrebbero risultare inferiori

a quelle deducibili in base alla norma interpretativa.

1.5.  IRES - Plusvalenze esenti su partecipazioni

Sempre in tema di IRES, ¢ di notevole rilevanza il ripristino della quotn esente delle
plusvalenze su partecipazioni nella misura del 95% (mediante modificazione dell’art. 87,
comma 1, del TUIR; art. 3, comma 1, lett. g). Restano ferme le altre condizioni ivi

previste per fruire dell’'esenzione. Per il regime transitorio, vedasi il par. 3.

1.6. IRES - Deduzioni extracontabili

Ulteriori e rilevanti modifiche sono state introdotte nell’art. 109 del TUIR (art. 3,
comma 1, lett. o) del DDL). In particolare, con il n. 1 della lett. o) viene soppresso
quasi tutto il contenuto della lett. b) del quarto comma dell’art. 109, ad eccezione
della prima parte della lettera, che consente Ia deducibilita per disposizione di legge

di componenti reddituali non imputate al conto economico.

il



In sostanza, vengono soppresse tutte le deduzioni extracontabili che trovavano espressione
nel quadro EC, riproponendo il problema della coerenza fra ammortamenti civilistici e
fiscali quando quelli civilistici siano inferiori ai coefficienti fiscalmente previsti.
Incltre, per le banche non sara pitr possibile la deduzione di accantonamenti per
rischi su crediti non imputati al conto economico; pertanto, il “fondo” fiscale non
potra essere incrementato e andrd presumibilmente ad esaurirsi a seguito
dell'imputazione di perdite. Non sara parimenti deducibile I'avviamento, qualora le
relative quote di ammortamento non siano imputabili a conto economico per effetto
dell’applicazione degli IAS (salva la possibilita di considerare a tal fine rilevanti

eventuali svalutazioni da inpairment).

Rilevanti problemi si pongono poi per i soggetti IAS che hanno concluso contratti di
leasing in qualita di utilizzatori. Come noto, in base agli IAS il leasing viene trattato
come un mutuo garantito, con la conseguenza che le imprese utilizzatrici iscrivono in
bilancio il bene strumentale gia nel corso del contratto e, di conseguenza, imputano a
conto economico non l'intero importo dei canoni, bensi solo I'ammortamento del
bene e la quota dei canoni che rappresenta gli interessi impliciti del finanziamento.
La disposizione di cui ora viene prevista la soppressione ne allineava tuttavia il
trattamento fiscale a quello dei soggetti non IAS, ammettendo espressamente la
deduzione extracontabile delle differenze tra i canoni di locazione finanziaria di cui
all’art. 102, comma 7, e la somma degli ammortamenti dei beni acquisiti in locazione
finanziaria e degli interessi passivi che derivano dai 1‘é1ativi contratti imputati a conto
economico. La soppressione della facolta di deduzione extracontabile di tale
differenza pone ora i soggetti [AS in una posizione peggiore rispetto agli utilizzatori
che non adottano i principi contabili internazionali, posto che essi non potranno pit
fruire della integrale deduzione dei canoni (sotto forma di integrazione di gquanto
imputato a conto economico a titole di ammortamento e di interessi passivi) nel piit
ristretto  periodo di durata del contratto di leasing rispetto a quello

dell’ammortamento.

12



Fra i componenti negativi non pitt deducibili extracontabilmente va annoverato
I'incremento maturato del TFR(®) per la quota eccedente quella imputata a conto
economico. Anche in tal caso risultano penalizzati 1 soggetti IAS, per i quali non sara
pitt possibile la deduzione delle quote di TER maturate nell’esercizio in base ai criteri
civilistici (art. 2120 c.c.) ma non imputate al conto economico in applicazione dei
principi contabili internazionali. La proposta abrogazione della deduzione
extracontabile opera peraltro sempre a sfavore del contribuente, non poteﬁdosi
operare alcuna compensazione tra le quote non imputate al conto economico di un
precedente esercizio e quelle eccedenti I'ammontare civilistico contabilizzate in
esercizi successivi. Infatti, in base all’art. 105 del TUIR, il lmite massimo
accantonabile/ deducibile & comungqie costituito dalla quota maturata nell’esercizio
in base alle disposizioni legislative {nella specie all’art. 2120 del codice civile) e
contrattuali che regolano il rapporto di lavoro dipendente, a nulla rilevando che in
esercizi precedenti sia stato accantonato e contabilizzato un importo inferiore, di
modo che "ammontare non dedotto nell’esercizio di maturazione non sarebbe pii

recuperabile se non al momento della cessazione del rapporto di lavoro.

Occorre comunque rilevare che, a seguito della riforma della previdenza
complementare operata dal D.Lgs. n. 252 /2005, per le aziende con almeno cinquanta
dipendenti le quote di TFR maturate a partire del 1° gennaio 2007 devono, a scelta
del dipendente, essere destinate a forme di previdenza complementare ovvero essere
mantenute in azienda, la quale provvederd a trasferirle al fondo gestito dall'INPS. In
entrambi i casi, le quote di TFR maturate dal 1° gennaio 2007 configurano un piano a
contribuzione definita, poiché Febbligazione dell'impresa nei confronti del
dipendente & adempiuta con il versamento delle contribuzioni al fondo pensione
ovvero al fondo gestito dall'INPS. In relazione alle quote maturande dal 1° gennaio
2007 pertanto, per 1 soggetti IAS la abrogazione delle deduzioni extracontabili non
dovrebbe, di fatte, comportare penalizzazioni, corrispondendo le quote versate al
fondo {pensione o di tesoreria presso I'INPS) a quelle maturate in base al codice
civile. Al contrario, risulteranno penalizzati i datori di lavoro che impiegano meno di

cinquanta addetti e che adottano gli IAS, per i quali le quote di TFR, come per il

% Per la deduzione extracontabile si era espressa P Agenzia delle Entrate nella risoluzione n. 133/F del 16
novembre 2006.
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passato, configurano un piano a benefici definiti, in quanto I'impresa resta obbligata
a corrispondere I'importo determinato ai senst dell’art. 2120 del codice civile. Per tali
imprese, I'imputazione a conto economico di un ammontare inferiore a quello
‘maturato in base all’art. 2120 del codice civile comportera I'impossibilita di dedurre

la differenza, essendo preclusa la integrazione extracontabile della deduzione.

Per il regime transitorio e Vaffrancamento delle riserve, vedasi il par. 3.
. Teg P

1.7.  Disposizioni generali sui componenti del reddito d'impresa

Con la medesima lett. o), n. 2, viene modificato il comma 5, dell’art. 109, che, come
noto, prevede nel secondo periodo limitazioni alla deducibilita di spese ed altri
componenti negativi di reddito, diversi dagli interessi passivi (ed esclusi gli oneri
fiscali, contributivi e di utilita sociale), riferibili promiscuamente a componenti di
reddito imponibili 0 non imponibili, in base al rapporto esistente fra elementi di
conto economico da cui derivano proventi computabili nel reddito imponibile,
ovvero non computabili in quanto esclusi, e quelli esenti. La percentuale di
deducibilita & ora stabilita autonomamente e non, come finora previsto dal penultimo
periodo del comma 5, per relazione al rapporto di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art. 96,

relativo agli interessi passivi.

1.8.  Spese di rappresentanza

La lett. n) del comma 1 sostituisce nell'art. 108, comma 2, 1 periodi dal secondo al
quarto, ponendo i presupposti di una piit rigorosa valutazione dei requisiti di

inerenza delle spese di rappresentanza.

La definizione di tali requisiti, fondati anche su criteri di congruita, sara operata con
decreto ministeriale e dovra tener conto sia della destinazione delle spese sia della
proporzionalita di queste alle dimensioni anche internazionali dell'impresa. Si
precisa, inoltre, che fra le spese cosi qualificabili potranno essere comprese le perdite
(fiscali) di societa sportive professionistiche controllate che sianc oggette di

consolidamento fiscale.



Sembra quindi preannunciarsi un criterio forfetario e quantitativo circa la congruita
delle spese di rappresentanza, di per sé difficilmente catalogabili per natura. Di
contro, viene rimossa la presunzione di (relativa) elusivita, che ora trova riscontro
nella ridotta e differita deducibilita, nel senso che in futuro tali spese o sono inerenti
- e allora sono integralménte deducibili nell'esercizio di sostenimento - ovvero non

lo sono, e allora sono del tutto indeducibili.

II riferimento alle perdite fiscali trasferite nell’ambito dei gruppi da societa sportive

sembra preludere a una limitazione al trasferimento oneroso di tali perdite.

La disposizione non sara operativa fino all’'emanazione e pubblicazione del decreto
¥ 3 P

ministeriale.

2. MODIFICHE IN TEMA DI CONSOLIDATO FISCALE NAZIONALE E
MONDIALE

Con le lett. p), q), 1) 8} e t) dello stesso comma 1 dell’art. 3 si modificano gli artt. 119,
122, 123, 134 e 135 del TUIR con 'ulteriore introduzione di un art, 139-fis,

In particolare, con riferimento all’art. 119 (consolidato fiscale nazionale), nel comma
1, lett. d), si anticipa dal giorno 20 al giorno 16 del sesto mese successivo alla
chiusura del periodo d'imposta precedente il termine per I'invio all’ Agenzia delle

Entrate della comunicazione concernente ' esercizio congiunto dell’opzione.

Con la lett. s} sono abrogati gli art. 123 (neutralita dei trasferimenti infragruppe) e

135 {determinazione delle relative plusvalenze).

Con la riformulazione dell’art. 122, sono soppresse le retiifiche di consolidamerto in
precedenza previste e segnatamente:
a) quella in diminuzione, corrispondente alla quota imponibile (5%) dei

dividendi distribuiti da sccieta consolidate;
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b) quella in diminuzione {0 in aumento) derivante dalle rideterminazione del pro
rata patrimoniale, conseguente all’abrogazione dell’art. 98;
¢) quella in diminuzione derivante dal regime di neutralita per i trasferimenti

infragruppo, parimenfi soppresso per effetto dell’abrogazione dell’art. 123.

La eliminazione della rettifica di consolidamento relativa alla quota imponibile dei
dividendi distribuiti dalle societd controllate determina il venir meno di uno dei
principali vantaggi del consolidato, penalizzando la struttura verticale dei gruppi
societari. Di fatto, gli unici elementi che differenziano il consolidato fiscale nazionale
rispetto alla applicazione autonoma dell'imposta sono ora costituiti dal trasferimento
alla controllante delle perdite fiscali delle societa partecipanti, dal computo del
credito per imposte estere e dalla possibilita di utilizzare I'eventuale eccedenza
indeducibile di interessi passivi e oneri assimilati per abbattere il reddito
complessivo di gruppo se, e nei limiti in cui, altri partecipanti presentino, per lo
stesso periodo d'imposta, un risultato operativo lordo capiente non integralmente

sfruttato per la deduzione.

In tema di consolidato fiscale mondiale sono state introdotte modifiche (art. 139-bis;
lett. ¢) del comma 1) nel senso di eliminare le rettifiche che escludevano la quota
imponibile del dividendo distribuito da societa incluse nella tassazione di gruppo e il
regime di determinazione delle plusvalenze per i trasferimenti infragruppo. E' stato
inoltre previsto il recupero delle perdite compensate, in caso di interruzione o

mancato rinnevo del consolidato mondiale.

La Relazione illustrativa dedica al consolidato nazionale e alle rettifiche previste
dall’art. 122 del TUIR considerazioni assai stringate: in particolare, considera la non
elevata soglia di accesso compatibile con la mera compensazione fra utili e perdite
delle societad appartenenti al gruppo e, su tale presupposto, giustifica la rimozione

delle “disposizioni agevolative”.
LVinclusione della detassazione integrale dei dividendi nel novero di tali

“disposizioni agevolative” appare tuttavia impropria. La tassazione del dividendo &

infatti incompatibile, logicamente e tecnicamente, con il meccanismo del consolidato.
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Tale meccanismo & infatti analogo ad altri, presenti nel sistema, in cui il presupposto
impositivo collegato all’attivita d'tmpresa & imputato a soggetti sprovvisti della
titolarita giuridica della fonte di redditd (societa di persone; trasparenza; regime
CFQC); e, in tali altri casi, I'imputazione del reddito d'impresa ¢ sempre alternativa
alla rilevanza fiscale dell'utile distribuito. Senza entrare nel dettéglio dei vari regimi,
& infatti pacifica I'incompatibilita fra imputazione del reddito d'impresa ad una base
imponibile e, sul presupposto della distribuzione, imputazione alla stessa base

imponibile dell’utile che da tale reddito abbia tratto origine.

Nel contesto del consolidato la detassazione totale del dividendo non costituisce
quindi una “agevolazione” rispetto al trattamento degli utili percepiti da partecipanti
non consolidati ma piuttosto una conseguenza ineludibile ed oggettiva del sistema di
imposizione adottato con il cumulo dei redditi prodotti dalle diverse imprese
consolidate, rispetto al quale la tassazione del dividendo costituirebbe una ulteriore
tassazione dello stesso reddito gia confluito nella base imponibile. Una analoga
manifestazione di tale esigenza “tecnica” (anche se nella prospettiva, per cosi dire
“rovesciata”, di evitare doppie deduzioni in capo al medesimo soggetto) ¢ peraltro
rinvenibile, all'interno della stessa disciplina del consolidato fiscale nazionale, nelle

norme sul c.d, “riallineamento”.

Si tratta, in termini sistematici, di soluzione necessitata dal divieto - di valenza
strutturale - di doppia tassazione giuridica dello stesso reddito. Nel caso del
consolidato fiscale nazionale, tuttavia, rispetto alle altre fattispecie di imputazione di
un presupposto a soggetti privi della titolaritd giuridica della “fonte”, I'esigenza
sistematica appare ancor pitt stringente, atteso che il ribaltamento del reddito sul
soggetto economico non ha una natura meramente tecnica (in funzione della
disponibilita concreta della capacita contributiva di un soggetto - il titolare giuridico

dell'impresa - che rimane “terzo”).
Al riguardo, rileva che il sistema di consolidamento adottato dall'Ttalia non si limita a

trasferire presupposti impositivi espressi dalle controllate nell’ambito della

soggettivitad passiva della consolidante, attribuendo a quest’ultima una competenza
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ricognitiva (come per i soci delle societa di persone) quale mero accorgimento tecnico
per la compensazione di risultati positivi e negativi, ma piuttosto assegna alla
controllante un compito di rideterminazione fondato sull’apprezzamento di una
capacita contributiva di gruppo divérsa da quella complessivaﬁlerite riferibile alle
singole partecipanti considerate individualmente (in tal senso rilevano le rettifiche di
consolidamento e il ricalcolo del credito per imposte estere, oltre alla circolazione

delle deduzioni sovvenzionali, nella configurazione della legge delega).

Me vi ¢ di pit. Il sistema del consolidato presuppone che la consolidante, nella sua
qualita di controllante, non gestisca una partecipazione come investimento
meramente finanziario, ma eserciti un potere direzionale sull’organizzazione della
partecipata, contribuendo in sostanza alla sua gestione e alla produzione del reddito
che verra poi consolidato nell'unica dichiarazione di gruppo. [ costi di gestione e
coordinamento delle attivita del gruppo non sono quindi sostenuti, alla stregua di
qualsiasi altro partecipante (ad esempio, un privato investitore), in conseguenza
della gestione della partecipazione come “bene” (e fonte di reddito) a sé stante, a
fronte di redditi prodotti dalla partecipata in piena autonomia, ma sono piuttosto
sostenuti nella prospettiva del conseguimento di un reddito consolidate di gruppo,
pur nella autonomia soggettiva delle diverse imprese operanti al suo interno. In
sostanza, in tale prospettiva unificatoria delle fonti reddituali interessate dal
rapporto partecipativo di controllo (la partecipazione e I'impresa della partecipata),
di spese di gestione della partecipazione non pud nemmeno parlarsi, di modo che

una loro forfetizzazione commisurata al dividendo & priva di presupposti logici.

Né si puo sottacere che il regime in atto ha determinato un legittimo affidamento
delle imprese sulla neutralita fiscale di un tipo di organizzazione per gruppi societari
rispetto ad altra di tipo unisoggettivo, cui occorrerebbe riconvertire faticosamente le

attuali strutture ove venisse introdotto I'aggravamento fiscale proposto.

Infine, sotto il profilo comparatistico, merita rilevare che, all'interno delf Unione
Europea, nessuno dei paesi che hanno adottato forme pitt o meno evolute di
consolidamento (in taluni casi si tratta di mera circolazione delle perdite fiscali

all'interno dei gruppi) tassa i dividendi infragruppo all’interno del consolidato. Piu



in particolare, nell'ambito di un campione costituito da Austria, Belgio, Danimarca,
Francia, Germania, Grecia, Ungheria, Irlanda, Lussemburgo, Olanda, Norvegia,
Polonia, Portogallo, Spagna, Svezia e Regno Unito, si ¢ riscontrato che solo la
legislazione tedesca contempla ordinariamente la parziale tassazione dei dividendi
(ricorrendo i presupposti PEX); ma anche in Germania, nel contesto dell’ Organschaft
(che deriva da un accordo di profit-and-loss pooling, a valenza non solo fiscale, delle
controllate con la controllante), il trasferimento di utili derivante dal profit pooling non
& trattato alla stregua di un dividendo, e pertanto non risulta di per sé¢ imponibile

(essendolo solo il reddito d'impresa dal quale gli utili derivano).

In definitiva, se il sistema dell'IRES nasceva in una prospettiva di regulatory
competition, e di recupero di concorrenzialita istituzionale del sistema ltalia, anche
sotto tale profilo la modifica introdotta dal DDL appare costituire un irrazionale

arretramento.

1l regime transitorio della disciplina del consolidato fiscale & descritto nel successivo

paragrafo.

3. REGIME TRANSITORIO DELLE DISPOSIZIONI DI CUI AL COMMA 1
DELL’ART. 3

3.1.  Decorrenza dal 1° gennaio 2008

In base al comma 2 dell’art. 3, si applicano dal 1" gennaio 2008 {pii1 precisamente, dal

periodo successivo a quello in corso al 31 dicembre 2007) le disposizioni di cui:

- al comma 1, lett. b) indeducibilita degli interessi passivi in misura
proporzionale ai proventi esenti (nuovo art. 61};

- al comma 1, lett. ¢): abrogazione degli artt. 62 e 63 (pro rata e thin cap);

- al comma 1, lett. d): riduzione dell’aliquota IRES al 27,5%;

- al comma 1, lett. a), lett. f), n. 2): modifiche agli artt. 56, comma 2 e all'art. 84,
comma 1 (riporte delle perdite afferenti proventi esenti);

- al comma 1, lett. i): abrogazione degli artt. 97 e 98 (pro rata e tiyn cap per

soggetti IRES);



3.2

al comma 1, lett. m): abrogazione dell’art. 102-bis, comma 4 (soppressione
dell’ammortamento accelerato e anticipato);

al comma 1, lett. n) sostituzione dell'art. 108, comma 2 (nuova
regolamentazione delle spese di rappresentanza, previa emanazione del
decreto ministeriale);

al comma 1, lett. 0), nn. 2 e 3 (modifiche all’art. 109 relative alla determinazione
propoerzionale delle spese indeducibili perché non inerenti);

al comma 1, lett. u): modifica dell'art. 172, comma 7 (applicabilita dei criteri
antiabuso in materia di fusioni anche al riporto in avanti degli interessi

passivi}.

Altre decorrenze e regimi transitori

Sempre per effetto del comma 2:

si applicano con decorrenza dal 1° gennaio 2008 (periodo successivo a quello in
corso al 31 dicembre 2007) le disposizioni di cui al nuovo art. 96 (interessi
passivi), introdotte con la lett. h) del comma 1, stabilendo tuttavia un regime
transitorio per i primi tre periodi di applicnzione, in base al quale il riporto delle
eccedenze & consentito per dieci periodi e non cinque;

si applicano con effetto dal periodo in corso al 31 dicembre 2007 le disposizioni
di cui al comma 1, lett. ¢) e f), n. 1 (perdite in presenza di regimi di
detassazione del reddito; artt. 83 e 84, comma 1, secondo periodo del TUIR,
quest’uitimo abrogato per coordinamento con la prima normay);

'esenzione del 95% delle plusvalenze su partecipazioni (ripristinata con la lett.
¢) del comma 1) si applica alle plusvalenze realizzate dal periodo di intposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2007, ma con esenzione limitata
all’84%- senza limiti temporali di scadenza - per quelle realizzate da tale data
fino a concorrenza delle svalutazioni dedotte nei periodi anteriori a quello in
corso al 1° gennaio 2004;

con riferimento al comma 1, lett. I), nn. 1 e 2 (abrogazione art. 102, comma 3:
soppressione degli ammortamenti accelerati o anticipati; nuovo periodo di
durata dei contratti di leasing), I'abrogazione (n. 1) ha effetto a decorrere dal

periodo successivo a quello in corso al 31 dicembre 2007 ¢ il nuovo termine di
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durata (n. 2) & applicabile ai contratti di leasing stipulati a partire dal 1° gennaio
2008;

con riferimento al comma 1, lett. 0}, n. 1 (soppressione delle deduzioni
extracontabili), I'abrogazione opera a decorrere dal 2008 (e ciod dal periodo
successivo a quello in corse al 31 dicembre 2007), resta in vigore il regime
previgente per il recupero delle eccedenze risultanti alla fine di detto periodo
2007. _ 7

1l contribuente ha facoltd di eliminare il vincolo di disponibilita gravante sulle riserve
- senza effetti sul valore fiscale dei beni e degli altri elementi - mediante In
corresponsione di un'imposta sostitutiva dell’IRES dell’1%, da versare in unica
soluzione entro il termine di versamento dell'imposta sul reddito relativa al
periodo 2007 (in corso al 31 dicembre 2007);

con riferimento al comma 1, lett. q) ed r) (consolidato nazionale: soppressione
rettifiche di cui all’art. 122 e abrogazione della lett. a) dell’art. 134, comma 1,
relativa all’esclusione da imposizione dei dividendi infragruppo), il nuovo
regime & applicabile alle delibere di distribuzione adottate a partive dal 1° settembre
2007, tranne che per gli utili relativi agli esexcizi anteriori a quelli in corso al 31
dicembre 2007. In mancanza di una disposizione specifica che ne regoli la
decorrenza, la soppressione delle rettifiche derivanti dalla rideterminazione
del pro rata patrimoniale dovrebbe avere effetto dalla data da cui opera
I'abrogazione dell’art. 98 del TUIR (pro rata patrimoniale), e cioé dal periodo
d'imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2007;

con riferimento al comma 1, lett. s) (abrogazione degli artt. 123 e 135:
trasferimenti infragruppo nel consolidato nazionale con opzione per la
neutralita delle cessioni di beni; determinazione delle plusvalenze nel
consolidato mondiale), la soppressione opera per i trasferimenti operati nel
periodo successivo al 2007 (periodo in corso al 31 dicembre 2007). Resta ferma
I'applicazione degli artt. 124 (interruzione del consolidato), 125, comma 1
(mancato rinnovo dell’opzione) e 138, comma 1 (interruzione del consolidato

mondiaie).
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4, TASSAZIONE DEl S0OCI (DIVIDENDI E PLUSVALENZE SU
PARTECIPAZIONI QUALIFICATE)

A fronte della riduzione del’aliquota IRES al 27,5%, il comma 3 del medesimo art. 3
attribuisce al Ministro dell’Economia e delle Finanze il potere di stabilire, con proprio
decreto, le percentuali di cui agli artt. 47, comma 1, 58, comma 2, 59 e 68, comma 3
del TUIR al fine di garantire l'invarianza del livello di tassazione dei dividendi e

delle plusvalenze relativi a partecipazioni qualificate.

Si tratta, rispettivamente: della quota (attualmente del 40%) con la quale gli utili
distribuiti concorrono alla formazione del reddito dei soggetti IRPEF e assimilati;
della quota (attualmente del 60%) per la quale le plusvalenze di cui all’art. 47 non
concorrono alla formazione del reddito per gli esercenti attivita di impresa; della
quota (ora del 40%) per Ia quale i dividendi e assimilati sono tassati in capo agli stessi
soggetti; della quota (attualmente del 40%) per la quale concorrono alla formazione
del reddito degli stessi soggetti le plusvalenze di cut all’art. 67, comma 1, lett. ¢}, e

cioe quelle relative alla cessione di partecipazioni qualificate.

Il medesimo decreto ministeriale dovra determinare il regime transitorio e la

decorrenza degli aumenti delle percentuali suddette.

Secondo la Relazione illustrativa al DIDL, in base ad un calcolo di equivalenza con il

pregresso prelievo complessivo teorico societa-socio, la quota imponibile dei
ividendi dovrebbe essere del 51,6% e, simmetricamente, quella di esenzione delle

dividendi d bb el 51,6% t t Illa d fell

plusvalenze del 49,4%.
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5. OPZIONE PER LA TASSAZIONE SEPARATA PER LE PERSONE FISICHE
TITOLARI DI REDDITI DI IMPRESA E DI REDDITI DA
PARTECIPAZIONE IN SNC E IN AS, E NON IN CONTABILITA’
SEMPLIFICATA

Con il comma 5 del medesimo art. 3, si consente ai soggetti di cui sopra di optare per
la tassazione separata, con l'aliquota del 27,5%, deiredditi d'impresa prodotti o
imputati, a condizicne che non vengano prelevati o distribuifi. In caso di prelievo o
distribuzione, Yimposta corrisposta viene considerata di acconto della tassazione

ordinaria.

Un decreto ministeriale dettera le disposizioni attuative e procedimentali.

6. MODIFICHE 1IN MATERIA DI FUSIONI, SCISSIONI E
RIORGANIZZAZIONI AZIENDALI

{ commi 1, lett. u) e 8, lett. a), b), ¢} modificano gli artt. 172 (fusioni), 173 (scissioni),
175 (conferimenti di aziende e di partecipazioni rilevanti) e 176 (regimi fiscali del
soggetto conferente e del soggetto conferitario) del TUIR, i primi due al fine di
integrarli con il nuovo regime degli interessi passivi e per consentire l'affrancamento

dei maggiori valort iscritti, i secondi per operarne una razionalizzazione.

Come accennato, con la lett. u) il regime di deducibilita delle perdite che derivano
dalle societa partecipanti alla fusione, di cui al comma 7, ¢ esteso agli interessi
indeducibili oggetto di riporto in avanti. Dato il rinvio dell'art. 173, comma 10, al
comma 7 citato, la norma opera anche per le scissioni. In sostanza, tali interessi
eccedenti non saranno riportabili nel caso in cui non siano rispettati i c.d. “indici di
vitalita” (costituiti da ricavi e spese per lavoro dipendente) ovvero nella misura in
cui essi eccedano i rispettivi patrimoni netti contabili delle societa partecipanti. Non
si comprende se, ai fini di quest'ultimo raffronto, gli interessi eccedenti debbano
essere compuiati in aggiunta alle perdite fiscali pregresse ovvero se rilevino

aufonomamente.
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Alle dette norme sono stati aggiunti, rispettivamente, i comuni 10-bis e 15-bis, che
rendono applicabili alle societa incorporanti o beneficiarie le imposte sostitutive per
I'affrancamento di maggiori valori iscritti, con le modalita previste dal nuovo comma

2-ter dell’art. 176 TUIR, di seguito esaminato.

Pii1 rilevanti sono gli interventi rivolti a razionalizzare la disciplina delle altre
operazioni di riorganizzazione aziendale. Le modifiche agli artt. 175 e 176 sono
dirette essenzialmente a dirimere i problemi interpretativi derivanti dalla (parziale)
coesistenza nelle due disposizioni delo stesso oggetto delle operazioni di
conferimento, e ciod dell’azienda, con possibilita di rilevare o meno plusvalenze in
capo al conferente ovvero differenze fra valori civili e fiscali in capo ai partecipanti

all’operazione.

A tali fini, la disciplina ¢ stata razionalizzata, nel senso di constderare come oggetto
dell’art. 175 solo le partecipazioni di controllo o di collegnmento e dell’art. 176 solo le aziende,
trasferendo dal primo al secondo articolo le disposizioni che avevano ad oggetto

specifico le aziende ed espungendo dal primo i relativi riferimenti.

Di conseguenza, solo per i conferimenti delle anzidette partecipazioni le plusvalenze
sono determinate in base ai valori contabili, e cioe nei limiti del maggiore dei valori

iscritti dal conferente o dal conferitario.

Nell’art. 176 (comma 8, lett. d), nn. 1 e 2), sono trasfusi (rispettivamente nei nuovi
commi 2 ¢ 2-bis) i contenuti dei commni 3 e 4 abrogati nell’art. 175, Tale modifica non
ha valenza meramente formale, in quanto il trasferimento del comma 3 dell’art. 175
nell’'ambito dell’art. 176, in sostituzione del comma 2, oltre a rendere operante la
neutralitd strutturale, a prescindere dai valori contabilmente attribuiti alla
partecipazione o all'azienda conferita, anche per i conferimenti in cui una delle parti -
conferente o conferitaria - non sia residente, a condizione che U'aziendn conferita sian situnta in
Ttalin, preclude in ogni caso la possibilitd di opzione per il conferimento realizzativo

(prevista dal precedente testo del comma 2).
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I nuovo comma 2-bis riproduce sostanzialmente, come accennato, I'abrogato comma
4 dell’art. 175, secondo cui, in caso di conferimento dell’unica azienda da parte
dell'imprenditore individuale, la successiva cessione delle partecipazioni ricevute a
seguito del conferimento & disciplinata dagli artt. 67, comma 1, lett. ¢) e 68 del TUIR,

assumendo come costo delle stesse 1'ultimo valore fiscale dell’ azienda conferita.

Il comma 2-fer detta invece una disciplina a regime per l'allineamento dei valori
fiscali a quelli civilistici mediante 'assolvimento di una imposta sostitutiva dell’ IRES

(0 IRPEF, se dovuta) e dell' IRAP con un’aliquota del 18%.

L'applicazione di detta imposta sostitutiva avviene a seguito di opzione in tal senso
della conferitaria, da esercitare nella dichiarazione relativa al periodo nel corso del
quale & intervenuto il conferimento o, al pit tardi, in quella relativa al periodo
successivo, e pud essere totale o parziale, nel senso di affrancare solo taluni beni, La
possibilita di affrancamento selettivo lascia un (sia pur esiguo) margine di interesse
per l'imposta sostitutiva ai soggetti IAS, i quali, tendenzialmente, non avranno mai
interesse ad affrancare I'avviamento (non ammortizzabile secondo i principi contabili
internazionali), ora che & venuta meno la possibilita di deduzione extracontabile
degli ammortamenti, ma potrebbero averne per le altre poste che esprimono

disallineamenti (quanto meno al fine di semplificarne la gestione amministrativa).,

La norma non sembra implicare alcun effetto di riallineamento sui valori contabili e
fiscali della partecipazione presso la conferente né un configurabilita del
conferimento come operazione realizzativa; nel silenzio della norma, pertanto, si
dovrebbe ritenere che le plusvalenze latenti sull’'azienda conferita si trasferiscano

sulla partecipazione, soggiacendo al regime fiscale di quest’ultima.

L'assoggettamento a tale imposizione sostitutiva consente di utilizzare il valore
fiscalmente rivalutato ai fini della determinazione degli ammortamenti e delle
plusvalenze a partire dal periodo d'imposta nel corso del quale ¢ stata esercitata
Vopzione. Tuttavia, se il realizzo delle eventuali plusvalenze avviene anteriormente
al secondo periodo d’imposta successivo a quello dell’opzione, il costo fiscale &

ridotto dei maggiori valori assoggettati a imposta sostitutiva e dell’eventuale
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maggior ammortamento dedotto, e 'imposta sostitutiva gia versata & scomputata,

quale acconto, dall'imposta sui redditi dovuta in via ordinaria.

Sempre nell'art. 176 sono apportate modifiche di coordinamento al comma 3 per
tener conto del nuovo regime sostitutivo ovvero della inserzione del comma 2-bis
(abrogazione del comma 6, che operava un rinvio alla norma dell’art. 175, ora

trasferita).

Il nuovo regime é applicabile alle operazioni effettuate dal 1° gennaio 2008 (pit
esattamente, dal. periodo successivo a quello in corso al 31 dicembre 2007). La
disciplina dell'imposta sara oggetto di un decreto di natura non regolamentare
emanato dal Ministro dell’Economia e delle Finanze, decreto che potra stabilire limiti
minimi per il suo esercizio e prevedera le modalita applicative relative all’esercizio e
aghi effetti dell’opzione, all’accertamento e alla riscossione dell'imposta e al
coordinamento con le disposizioni in materia di aggregazioni aziendali di cui all’art.

1, commi da 242 a 249 della L. n. 296/2006.

La istituzione di tale imposta sostitutiva costituisce peraltro anche un paradigma
normativo di carattere generale per consentire I'eliminazione di altre differenze fra
valori contabili e fiscali venutesi a formare nel tempo. Come accennato, la norma
sopra riportata in tema di conferimenti di azienda ¢ infatti contestualmente estesa - a
regime - anche ai valori emergenti in sede di fusione o scissione (tipicamente
avviamento, se poi ammortizzabile contabilmente), senza con cio disattendere la
ontologica neutralita di tali operazioni, intesa come recezione dei valort {iscalmente

riconosciuti presso la incorporata o scissa.

il comma 9 contiene, inoltre, una disposizione diretta a ridurre o eliminare -
esercitando l'opzione per 'applicazione di imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi e dell'IRAP - i disallineamenti tra i valori civilistici e quelli fiscali emersi per
effetto delle operazioni di cui al comma 8 (e cicé quelle di fusione, scissione e
conferimento) effettuate entro il periedo d'imposta in corso al 31 dicemnbre 2007, nei limiti
dei disallineamenti ancora esistenti alla chiusura di detto periodo o di quello

successivo. Anche in tal caso aliquota dell'imposta ¢ quella del 18%.
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L’estensione della facolta alle operazioni di fusione e scissione effettuate prima di
tale periodo deve ritenersi compresa nel richiamo operato dal comma 9 alle
operazioni di cui al comma 8, laddove quello al comma 8, lett. d), n. 2, va riferito al

regime dell'imposta sostitutiva e non alle sole operazioni di conferimento.

[altronde, la stessa relazione illustrativa considera come operazioni cui si applica

laffrancamento quelle oggetto del comma 8, senza limitazioni di sorta.

Altra fattispecie in cui & possibile applicare I'imposta sostitutiva & quella di cui al
comma 10, al fine di eliminare o ridurre le differenze fra valori civili e fiscali
originate dalla deduzioni extracontabili, ora non pili ammesse per effetto

dell’abrogazione della seconda parte del comma 4, lett. b), dell’art, 109 TUIR.

Tale affrancamento avviene sempre con la corresponsione di una imposta sostitutiva
del 18% e puo avere ad oggetto anche parte delle cennate differenze, purché relative
a classi omogenee di deduzioni extracontabili. Anche tale fattispecie sard oggetto di
regolamento ministeriale e comporta I'onere di non realizzare i maggiori valori entro
il secondo periodo d'imposta successivo, pena la decadenza dal regime e il recupero

delle maggiori fmposte in sede df realizzo.

Un’ultima fattispecie di applicazione dell’imposta sostitutiva — contemplata dal
comma 11 — ¢ quela relativa all’affrancamento fiscale delle differenze tra valori civili
e fiscali, al netto delle rettifiche gia operate, degli elementi patrimoniali delle societd
aderenti al consolidato fiscale risultanti dal bilancio relativo all’esercizio precedente a
quello di esercizio dell’opzione per I'adesione al consolidato, da riallineare ai sensi
degli artt. 128 e 141 TUIR. In tal caso P'aliqueta dell’imposta sostitutiva & quella —

inferiore — del 7 per cento.

7. IRAY

7.1.  Aspetti generali

I commi da 12 a 14 dell'art. 3 prevedono, a decorrere dal periodo di imposta

successivo a quelio in corso al 31 dicembre 2007, la completa revisione della
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disciplina IRAP, rendendola autonoma rispetto all'IRES, anche con riferimento agli

obblighi dichiarativi, e accentuandone il carattere di tributo regionale. In particolare:

7.2.

>

¢ ridotta laliquota nazionale dal 4,25% al 3,9%, ferme réstando le
maggiorazioni di aliquota (nel limite dell’1%) stabilite dalle leggi regionali.
Come accennato per I'IRES, la riduzione di aliquota produce effetti sulle
imposte anticipate e differite, con im;patto gia sul conto economico
dell’esercizio 2007;

¢ ampliata la base imponibile, determinata solo in base alle voci di conto
economico, non rilevando piir le variazioni apportate ai componenti positivi e
negativi del valore della produzione secondo le disposizioni del reddito
d’impresa. E infatti abrogato I'art. 11-bis del D.Lgs. n. 446/97, che rinvia alle
disposizioni in materia di imposte sui redditi. Come si legge nella Relazione
governativa, la base imponibile viene modificata per avvicinarla ai criteri
adottati in contabilitd nazionale per il calcolo del valore della produzione e
del valore aggiunto nei vari settori economici;

¢ previsto un regime fransitorio per le deduzioni extracontabili operate in
precedenza nonché per i componenti positivi e negativi la cui tassazione o
deduzione sia stata rinviata sulla base delle previgenti disposizioni, per i
quali continueranno a valere, fino ad esaurimento, le precedenti regole di
concorso alla formazione della base imponibile;

a decorrere dal periodo di imposta 2008, {a dichiarazione IRAP non deve
essere piu presentata all’ Agenzia delle Entrate in forma unificata con quella
delle imposte sui redditi ma direttamente alla regione o alla provincia
autonoma di domicilio fiscale del soggetto passivo. I termini ¢ le modalita di
presentazione saranno stabiliti con decreto del Ministro dell’Economia e delle

Finanze.

Base imponibile

[l comma 12 sostituisce gli art. 5, 6 e 7 del D.Lgs. n. 446/97 riguardanti,

rispettivamente, la determinazione della base imponibile IRAP delle societa di
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capitali e degli enti commerciali, delle banche (e altri enti creditizi e finanziari) e

delle imprese di assicurazione.

7.2.1. Banche ed enti altri creditizi ¢ finanziari

i’er quanto concerne le banche e gli altri enti finanziari diversi dalla SIM, dalle SGR e
dalle SICAV, la base imponibile ¢ costituita dalla somma algebrica dei seguent
elementi: a) margine di intermediazione ridotto del 50% dei dividendi; b) 90 % degli
ammortamenti dei beni materiali e immateriali; ¢) 90% delle spese amministrative

diverse da quelle per il personale.

Rispetto alla disciplina attualmente in vigore, viene quindi introdotta la parziale
imponibilita dei dividendi, giustificata dalla circostanza che una parte di essi
(forfetariamente determinata in misura pari al 50%) deriva dall'attivita di trading
svolta dalle banche e non dall’attivita di lwolding del gruppo polifunzionale, Non sono

pilt inclusi nella base imponibile gli “altri proventi” e gli “altri oneri di gestione”.

I confermata I'estensione alle banche della deduzione spettante per il c¢d “cuneo
fiscale”. Tuttavia, tenendo conto della riduzione dell'aliquota IRAP, limporto
deducibile per ciascun dipendente e ridotto da 5.000 a 4.600 euro. Non & pitt prevista,
invece, la parziale indeducibilita degli interessi passivi, recentemente introdotta
dall'art. 15-bis del D.L. n. 81/2007 (che aveva modificato I'art. 6 del D.Lgs. . 446/97)

per far fronte agli oneri derivanti dall’estensione alle banche del cd. “cuneo fiscale”.

Per le banche, come per tutti gli altri soggetti passivi, non é comunque ammessa la

deduzione:

# dei compensi per attivita commerciali e per prestazioni di lavoro autonomo
non esercitate abitualmente nonché dei compensi attribuiti per obblighi di
fare, non fare o permettere;

» dei costi per prestazioni di collaborazione coordinata e continuativa e dei

compensi per prestazioni di lavoro assimilato a quelio dipendente;



» degli utili spettanti agli associati in partecipazione di cui all’art. 53, comma 2,
del TUIR, quando Fapporto sia costituito esclusivamente dalla prestazione di
lavoro;

> della quota interessi dei canoni di locazione finanziaria, come desunta dal
contratto. Detta quota, quindi, non & pitt determinata forfetariamente secondo

le modalita di cuial D.M. 24 aprile 1998.

Al novero dei componenti negativi indeducibili si aggiunge, inoltre, anche I'ICI,
finora dedotta dalla base imponibile. Continuano ad essere esclusi dalla formazione
della base imponibile le rettifiche e le riprese di valore su crediti alla clientela; tale
esclusione, gia ora scarsamente giustificabile, ancor pitt lo diverra in un contesto in
cui Ta determinazione del valore della produzione avvengar su basi puramente

contabili.

[ contributi erogati in base a disposizioni di legge concorreranno comunque alla
formazione della base imponibile, fatta ecceziome per quelli correlati a costi

indeducibili.

Come accennato, i componenti positivi e negativi si assumono cosi come risultanti
dal conto economico, secondo i criteri contenufi nei provvedimenti emanati dalla
Banca d'Italia, senza tenere conto delle rettifiche previste per I'TRES. Sulla base del
testo del DDL presentato in Senato, sarebbe confermato anche per le banche il
principio di correlazione, di modo che i componenti positivi e negativi classificabili
in voci del conto economico diverse da quelle “IRAP” concorrerebbero comunque
alla formazione della base imponibile se correlati a componenti delta base imponibile
di periodi di imposta precedenti o successivi (cfr. I'art. 6, comma 6, ultimo periodo,
del DIgs. 446,97, cosi come novellato dall’art. 3, comma 12, del DDL). Pare tuttavia
che il rinvio all’art. 5, comma 4, dal quale discenderebbe la rilevanza della
correlazione anche per le banche, sia viziato da un errore materiale e che, nel corso
dell'iter parlamentare, si provvedera a riformulario con riferimento all’art. 5, comma
5 (rilevanza dei principi contabili in sede di accertamento). Vi sarebbe quindi la
volonta di conservare la rilevanza della correlazione solo per le imprese industriali;

d’altra parte, anche per le banche i componenti positivi e nepativi del valore della
p



produzione sarebbero accertati secondo i criteri di corretta qualificazione,
imputazione temporale e classificazione previsti dai principi contabili adottati
dall'impresa, e quindi con una sostanziale recezione dei detti principi nella disciplina

applicativa dell'imposta.

7.2.2. SIM, SGR e SICAV

Criteri sostanzialmente analoghi a quelli stabiliti per la determinazione della base
imponibile delle banche sono previsti anche per gli altri operatori finanziari. In
particolare, per quanto concerne le societa di intermediazione mobiliare e gli
intermediari, diversi dalle banche, abilitati allo svolgimento di servizi di
investimento, in luogo del margine di intermediazione assume rilievo la differenza
tra la somma degli interessi attivi e proventi assimilati relativi alle operazioni di
riporto e di pronti contro termine e delle commissioni attive riferite ai servizi prestati
e la somma degli interessi passivi ed oneri assimilati relativi alle operazioni di
riporto e di pronti contro termine e delle commissioni passive. Anche in tal caso, e
ammesso in deduzione il 90% degli ammortamenti dei beni materiali e immateriali e

i1 90% delle spese amministrative diverse da quelle per il personale.

Per le societa di gestione di fondi comuni di investimento di cui alle leggi n. 77/83, n.
344/93 e n. 84/96, concorre alla formazione della base imponibile [a differenza tra le
commissioni attive e passive, ferma restando la deduzione del 90% degli
ammortamenti di beni materiali e immateriali nonché del 90% delle spese
amministrative diverse da quelle per il personale. Analogamente, per le SICAV si
assume la differenza fra le commissioni di sottoscrizione e le commissioni passive

dovute per il collocamento.

7.2.3.  Imprese di assicurazione

Per le imprese di assicurazione, la base imponibile ¢ determinata apportando alla
somma dei risultati del conto tecnico dei rami danni (voce 29) e del conto tecnico dei

rami vita (voce 80) e seguenti variazioni:
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» deduzione del 90% degli ammortamenti dei beni strumentali, ovunque
classificati, e delle “altre spese di amministrazione” (voci 24 e 70);

»  idividendi (voce 33) sono assunti, come per le banche, nella misura del 50%.

Restano fermi tutti gli altri criteri gia illustrati per le banche.

7.2.4.  Secieta di capitali (diverse da banche e assicurazioni) e holding industriali

Per le societa di capitali svolgenti attivita industriali, commerciali e di servizi, la base
imponibile & costituita dalla differenza tra il valore e i costi della produzione di cui al
comma 1, lett. A) e B), dell’art. 2425 del codice civile, con esclusione delle spese per il
personale, delle svalutazioni di crediti e immobilizzazioni e degli accantonamenti per
rischi ed oneri, ferma restandoe I'indeducibilita degli altri componenti negativi gia
indicati per le banche (compensi per collaborazioni coordinate e continuative, redditi
di lavoro assimilato al lavoro dipendente, compensi per prestazioni di lavoro

autonomo occasionale, interessi passivi impliciti nei canoni di leasing e ICI),

Per i soggetti che redigono il bilancio in base agli IAS, si assumono le voci

corrispondenti.

Per le societa la cui attivitd consiste, in via esclusiva o prevalente, nella assunzione di
partecipazioni in societd esercenti attivita diversa da quella creditizia o finanziaria
(cd. “holding industriali”), per le quali sussiste I'obbligo di iscrizione, ai sensi dell’art.
113 del D.Lgs. n. 385/93, nell'apposita sezione dell’elenco generale dei soggetti
operanti nel settore finanziario, la base imponibile & determinata aggiungendo a
quanto gia previsto per le societa di capitali (diverse da quelle esercenti altivita
creditizia o assicurativa) la differenza tra gli interessi attivi e proventi assimilati e

interessi passivi e oneri assimilati, secondo il criterio gia attualmente vigente.

Sebbene di non specifico interesse per il Gruppo, si segnala che é introdotto nel

D.Lgs. n. 446/97 un art. 5-bis, disciplinante la base imponibile per le societa di



persone e le imprese individuali, non pit trattata dall’art, 5, che ora riguarda - come
accennato - soltanto le societa di capitali e gli altri enti commerciali. Per tali soggetti

la base imponibile & determinata dalla differenza tra:

» l'ammontare dei ricavi “tipici” di cui all’art. 85, comma 1, lett. a), b), f} e g),
del TUIR (con esclusione, quindi, dei proventi di natura finanziaria) e delle
variazioni delle rimanenze finali di cui agli artt. 92 e 93 del TUIR e

» lammontare dei costi delle materie prime, sussidiarie e di consumo, delle
merci, dei servizi, dei canoni di locazione anche finanziaria dei beni

strumentali materiali e immateriali.

7.3.  Decorrenza delle disposizioni e regime fransitorio

Come accennato, le nuove disposizioni si applicano a decorrere dal periodo di imposta
successtoo a quelle in corso al 31 dicembre 2007, e quindi, per le societd con 'esercizio

coincidente con anno solare, dal 2008,

B’ prevista una specifica disciplina transitoria per il recupero a tassazione delle
deduzioni extracontabili operate fino al periodo di imposta in corso al 31 dicembre
2007, recupero che sara effettuato in sei quote costanti a partire dal periodo
d’imposta successivo a quello in corso a tale data (di norma, il 2008). In
corrispondenza di tale recupero, si determina lo svincolo, per la quota IRAP, del

vincolo sulle riserve risultante dal quadro EC del mod. Unico.

Resta ferma la deducibilita dei componenti negativi la cui deduzione sia stata
rinviata in base alla precedente disciplina (per es: spese di rappresentanza, costi privi
del requisito della competenza fiscale, ecc.), cosi come il concorse alla formazione
deila base imponibile delle quote residue delle plusvalenze conseguite fino al
periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2007 e Ia cui tassazione sia stata rateizzata
in applicazione della precedente disciplina. Per tali componenti continueranno ad
applicarsi, fino ad esaurimento, le precedenti regole. A tale principio fanno eccezione
le quote residue della variazione della riserva sinistri relativa alla componente di

fungo periodo dei contratti di assicurazione dei rami danni eccedente la quota
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deducibile ai sensi del comma 3 dell'art. 111 del TUIR (60%), il cui ammontare
complessivo sara deducibile in sei quote costanti, a partire dal periodo di imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2007, anziché secondo I'ordinario criterio

“IRES” (in quote costanti nei nove esercizi successivi).
8. CREDITI D'IMPOSTA

8.1. Limitazione annuale alf’utilizzo

A partire dal 1° gennaio 2008, il comma 15 dellart. 3 introduce un tetto annuale di €
250.000 per la cdmpensazione dei crediti di imposta concessi alle imprese con leggi
speciali (da indicare nel quadro RU del mod. Unico), tetto che opera anche in deroga
alle disposizioni previste dalle singole leggi istitutive. Per evitare che la .limifazione
comporti in un eccessivo frazionamento, e quindi in una sostanziale vanificazione
dell'incentivo, la norma prevede che, in relazione a ciascun credito di imposta
maturato, il tetto operi solo per i primi tre anni. L'ammontare eccedente & riportato in
avanti anche oltre il limite temporale eventualmente previsto dalle singole leggi

istitutive.

La relazione illustrativa precisa che il tetto triennale opera al di fuori del limite
annuale generale di € 516.000 stabilito per le compensazioni orizzontali, nel senso
che non interferisce con tale limite. Pertanto, qualora il contribuente non abbia
sfruttato a pieno il limite di € 516.000 posto alle compensazioni orizzontali, non potra
comunque superare il tetto di € 250.000 per la compensazione dei crediti di imposta
di cui al quadro RU del mod. Unico; allo stesso tempo, la possibilita nel quarto anno
di utilizzare I'intero credito residuo non impedisce di sfruttare il tetto annuale degli

ulteriori € 250.000 per i crediti maturati in tale esercizio.

Operando il tetto alle compensazioni effettuate dal 1° gennaio 2008, con riferimento
ai crediti gia esistenti a tale data, la Relazione precisa che 'anno 2008 si considera il

primo anno del triennio.



8.2  Aumento dei crediti di imposta per costi di ricerca e sviluppo dipendenti da

contratti con universita ed enti pubblici

A decorrere dal 2008, I'importo dei crediti d'imposta per costi di ricerca e sviluppo
riferiti a contratti stipulati con Universita e Enti pubblici di ricerca (di cui all’art. 1,
comma 280, della L. finanziaria 2007, n. 296/2006) & elevato dal 15 al 40%, fnentre il
limite complessivo dei costi cui commisurare I'anzidetta percentuale & elevato da € 15
mln. a € 50 min. Resta fermo il limite temporale per "attribuzione del credito al
periodo 2009, mentre non & pitt prevista l'autorizzazione della Commissione

europea.

9. DIVIDENDI IN USCITA ~ RITENUTE

I commi 20 e 21 dell’art. 3 modificano il regime dei dividendi relativi a utili formatisi
negli esercizi successivi a quello in corso al 31 dicembre 2007. Cid a seguito della
procedura di infrazione aperta dalla Commissione europea nei confronti dello Stato
italiano, in esito alla quale & stato emesso il parere motivato C(2006)2544 del 28
giugno 2006, nel quale il vigente regime dei dividendi corrisposti da societa italiane
a societad residenti in altri Stati membri, o in Paesi aderenti allo Spazio Economico
Europeo, & stato ritenuto in contrasto con i principi relativi alla liberta di stabilimento

e alla libera circolazione dei capitali.

Si tratta, ovviamente, del trattamento, diverso da quello applicabile alle societd macdri
e figlie di Stati membri diversi e da quello applicabile nel caso in cui la sccieta
residente distribuisca utili per partecipazioni relative ad una stabile organizzazione
in Jtalia di una societa estera, relative alle fattispecie soggette alla ritenuta del 27% a

prescindere dalla entita della partecipazione.

Conseguentemente, sono stati modificati gli artt. 27, 27-bis e 27-ter del DPR n, 600/73.
In particolare, nell’art. 27 viene introdotto un comma 3-fer, in base al quale, nel caso
di dividendi corrisposti a societa ed enti residenti in uno degli Stati membri
deli’Unione europea o in Paesi dello Spazio Economico Europeo che garantiscano un

adeguato scambio di informazioni, si applichera una ritenuta a titelo d"imposta con



Valiquota dell’1,375%; in sostanza un’aliquota del 27,5% applicata al 5% imponibile
dell'importo dei dividendi, come per i dividendi domestici percepiti da soggetti

IRES.

Le modifiche all'art. 27, comma 3, primo e terzo periodo e al comma 3-bis sono
costituite dal richiamo, fra i soggetti cui non si applica l'aliquota del 27%, di quelli
ora considerati nel comma 3-ter, come sopra aggiunto. Analoghe finalitd hanno le

modifiche delY art. 27-bis e 27-ter,

Il comma 21 contiene, oltre al regime transitorio sopra accennato, una disposizione di
carattere procedimentale in base alla quale le societd ed enti saranno tenubi a
discriminare in sede di dichiarazione gli utili formatisi nell’esercizio successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2007 e quelli formatisi negli esercizi precedenti e ad

indicare distintamente le riserve correlativamente formate.

Con altra norma transitoria (comma 22), si prevede che, in attesa della emanazione
del decreto ministeriale previsto dal nuovo art. 168-bis, come Stati aderenti allo
Spazio Economico Europeo si intendano quelli inclusi nella lista di cui al decreto 4
settembre 1996, di attuazione dell’art. 11, comma 4, lett. ¢) del D.Lgs. 1 aprile 1996, n.
239,

10. RAPPORTI FINANZIARI TRANSNAZIONALI E NORME IN MATERIA
DI RESIDENZA FISCALE

Nei commi da 33 a 40 dell’art. 3 & contenuta una complessa riformulazione delle
disposizioni volte a contrastare, in sede sostanziale e procedimentale, possibili
elusioni dipendenti dalla strumentalizzazione ai fini fiscali della residenza in paesi

esteri che offrano regimi fiscali di favore.

Come noto, {'attuale normativa ha riguardo sia alla residenza in paesi con regimi
fiscali privilegiati sia alla residenza in paesi che consentono, o non consentono, un

adeguato scambio di informazioni.



Secondo la relazione illustrativa, levoluzione della materia ha portato alla
conclusione che l'elemento discriminante debba essere costituito non tanto dal
regime sostanziale adottato negli stati esteri quanto dalla praticabilita di un effettivo

scambio di informazioni fra le rispettive amrinistrazioni fiscali.

Conseguentemente, le norme ora modificate o introdotte tendono a sostituire ai
riferimenti agli Stati cosiddetti “Black-list” quelli non compresi in una nuova “wiite-
list” di prossima emanazione, mantenendo in vigore la elencazione predisposta in
attuazione dell’art. 11 del D.Lgs. n. 239/96 ai soli fini delle disposizioni contenute

nel medesimo D.Lgs. (onde evitare turbative nella circolazione dei titoli pubblici).

Fulero del nuovo regime ¢ il nuovo art. 168-bis del TUIR, in base al quale il Ministro
dell’BEconomia e delle Finanze, di concerto con quello degli Affari esteri, individua gli

Stati 01 territori che consemntono un (adeguato) scambio di informazione.

Si rinvia ad altra sede l'analisi completa di tutte le modifiche che saranno introdotte
sia nel TUIR che nel DPR n. 600/73, oltre che in altre leggi concernenti i redditi di
capitale e diversi (art. 10-fer, legge n. 77/83; artt. 5e 9, D.Lgs. n. 461/1997; artt. 2e 7,
D.L. . 351/2001).

In sintesi, 1 regimi oggetto di revisione sono: quello della imponibilita totale dei
dividendi {artt. 47, comma 4, e 89, comma 3, TUIR) e delle plusvalenze (artt. 68,
comma 4 e 87, comma 1, lett. ¢), TUIR); quello della indeducibilita dei costi derivanti
da rapporti con residenti in paradisi fiscali (art. 110, commi 10 e 12-bis, TUIR); quello
delle CFC (artt. 167, comma 1, e 168, comma 1) e della residenza dei trust {(art. 73,

comma 3).

Fra le varie disposizioni ¢ da menzionare quella per cui, nell’art. 2 del TUIR, viene
riformulato il comma 2-bis nel senso di considerare residenti, salvo prova contraria, i
cittadini italiani trasferiti in stati o territori diversi da quelli individuati con specifico
decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, di concerto con quello degli

Affari esteri (decreto, che, presumibilmente individuera stati o territori con i quali
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non solo vige lo scambio di informazioni ma sussiste anche un adeguato livello di

tassazione).

Le nuove disposizioni si applicheranno dal periodo d'imposta successivo a quello di
pubblicazione della nuova “white-list”; in via transitoria, tuttavia, il nuovo criterio
discriminante, che sara anche P'unico applicabile, verra introdotto gradualmente, in

maniera da non sovvertire i regimi pro fempore applicabili.

In particolare, & previsto che, per un periodo di cinque anni a decorrere dalla data di
pubblicazione del D.M. emanato ai sensi dell'art. 168-bis, sia applicabile un periodo
di franchigia, nel senso che saranno inclusi nella nuova “while-list” non solo Stati gia
compresi nella “white-list”, di cui al D.M. 4 settembre 1996, ma anche quelli non

compresi nelle attuali “black-list”.

Sono altresi inclusi nella “white-list”, per lo stesso periodo, gli Stati o territori di cui
ail'art. 2 del D.M. 21 novembre 2001, limitatamente a soggetti ivi indicati, nonché ghi
Stati o territori di cui all’art. 3 del medesimo decreto, ad eccezione dei soggetti ivi
indicati. La esclusione dalla “wiife-list” nel periodo di franchigia ¢ viceversa estesa ai
soggetti che in tale periodo usufruiscano di regimi fiscali agevolati sostanzialmente

analoghi a quelli indicati nel comma 1 del predetto art. 3.

1. SEMPLIFICAZIONI PER I CONTRIBUENTI MINIMI E MARGINALI

Conlart. 4, commi da 1 a 21, viene reintrodotto, con abrogazione delle norme aventi
analogo contenuto (cfr. comma 20), un articolato regime speciale per i contribuenti
persone fisiche esercenti attivita di impresa ovvero arti o professioni che nell’anno
solare precedente abbiano conseguito ricavi o compensi non superiori a 30.000 euro

(cosiddetti contribuenti minimi}.
Il regime & opzionale ed & sostitutivo dell' IRAP e delle imposte sul reddito, con

assoggettamento ad imposta sostitutiva, esclusione dall’applicazione degli studi di

settore e riduzione degli adempimenti contabili.
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In sostanza, sul reddito costituito dalla differenza fra ricavi e compensi rilevati per
cassa e spese sostenute nello stesso periodo, comprese plusvalenze e minusvalenze
dei beni relativi all'impresa o professione, si applica un’imposta sostitutiva
dell'imposta sul reddito e dellIRAP con aliquota pari al 20%. A fini IVA i
contribuenti in parola sono considerati-consumatori finali e quindi non detraggono

I'imposta né la applicano sulle operazioni attive.

12. SOCIETA’ NON OPERATIVE

Nell'art. 4, comma 35, sono apportate modifiche alla disciplina delle societd non
operative, nel senso dell'ampliamento delle cause di esclusione automatiche (numero
dei soci, cumulo det dipendenti, coerenza con gli studi di settore) e della riduzione al
4% della percentuale per la determinazione del reddito minimo attribuibile ai
fabbricati iscritti nella Cat. A10, con ripristino della possibilita di beneficiare delle

disposizioni sullo scioglimento agevolato introdotto dalla Legge n. 296/ 2006.
La decorrenza dovrebbe essere quella dal 1 gennaio 2008,

Distinti saluti.

Il Direttore

(Dagmenico Murafori)

qu
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