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Premessa

Facciamo seguito alla circolare informativa n. 1 del c.a., che commenta le
disposizioni, contenute nell’art. 1 della L. n. 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge
finanziaria per il 2007), relative alla reintroduzione con modifiche dell'imposta sulle
successioni e donazioni, per esaminare le modifiche concernenti 'ICI e ad altri tributi

locali.

In particolare, sono oggetto della presente:

- i commi da 101 a 105, 156, da 173 (lett. a), b), ¢)) a 175, concernenti I'ICI;
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- i commi da 145 a 151, che introducono l'imposta per la realizzazione di
specifiche opere pubbliche;

- i commi da 106 a 108, che obbligano i soggetti che gestiscono, anche in regime
di concessione, il servizio di smaltimento dei rifiuti urbani a4 comunicare i dati
acquisiti nell’ambito dell’attivita di gestione rilevanti ai fini delle imposte sui
redditi;

- i commi da 158 a 173 (lett. d), e), f), g)) che, con riferimento ai tributi locali,
modificano il regime di notifica degli atti di accertamento e il metodo di
deliberazione delle tariffe e delle aliquote di tutti i tributi locali;

- i commi 183 e 184, che dettano disposizioni in materia di tariffa per la
gestione dei rifiuti urbani e di tassa per la rimozione e lo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani;

- il comma 311 che introduce talune modifiche al regime di esenzione previsto
ai fini dell'imposta sulle pubblicita delle insegne di cui all’art. 17 del D.lgs. n.
507/1993, e i commi 176 e 177, che sempre nella stessa materia, ampliano a

responsabilita dei soggetti al fine di contrastare le affissioni abusive.

Di seguito la citazicne dei commi si intende fatta con riferimento a quelli dell’art. 1

della L. n. 296/2006.

1. Le modifiche introdotte in materia di ICI dal D.L. n. 223/2006

L'ICI ¢ stata di recente oggetto di modifiche sia ad opera dell’art. 37, commi 13, 53 e
53, del D.L. n. 223/2006, conv. con L. n. 248/2006, sia dell’art. 2, comma 45, del D.L. n.
262/2006, conv. con L. n. 286/2006, cui hanno fatto seguito quelle contenute nella

Legge finanziaria per il 2007, oggetto della presente Circolare.

In particolare va segnalato che il comma 13 del citato art. 37 del D.L. n. 223/2006 ha

anticipato, con decorrenza dal 2007, 1 termini previsti per il versamento dell’imposta in



acconto e salde (gia fissati al 30 giugno e al 20 dicembre), rispettivamente, al 16 giugno

e 16 dicembre di clascun anno.

Il comma 53 dello stesso art. 37 del D.L. n. 223 ha inoltre soppresso Fobbligo di
presentare al Comune competente la dichiarazione di cui all’art. 10, comma 4, del
D.Lgs. n. 504/1992, ovvero la comunicazione ai sensi dell’art. 59, comma 1, lett. I), n. 1
del D.Lgs. n. 446/1997, ove prevista dall’apposito regolamento comunale. Peraltro
tale obbligo permane sino alla data di effettiva operativita del sistema di circolazione
e fruizione dei dati catastali da stabilive con provvedimento del Direttore

dell’Agenzia del territorio (7).

A tale proposito occorre preliminarmente rilevare che il comma 174 della L.
finanziaria integrando if citato comma 53, ha fatto salvo I'obbligo di presentare la
dichiarazione ICI nei casi in cui gli elementi rilevanti ai fini del tributo dipendano da
atti cui non siano applicabili le procedure telematiche previste dall’art. 3-bis del
D.Lgs. n. 463/1997, ossia il cd. modello unico informatico per I'aggiornamento
catastale. Tale intervento si & reso necessario perché il modello unico informatico
rappresenta una delle fonti di aggiornamento delle basi dei dati catastali (%) cui
attingono i Comuni per reperire tempestivamente i dati relativi agli immobili, dati
che in precedenza erano contenuti nelle dichiarazioni ICI. E’ chiaro che nell'ipotesi di
inapplicabilita della predetta procedura telematica ¢ obbligatoria la presentazione
della dichiarazione ICI, in modo da consentire comunque il controllo dei dati

catastali relativi agli immobili.

tn forza dell'art. 39, comma 7-bis, del D.Lgs. n. 82/2005, il Direttore dell’Agenzia del territorio, di
concerto con il Comitato per le regole tecniche sui dati territoriali delle pubbliche amministrazioni e
previa intesa con fa Conferenza unificata, definisce con proprio decreto le regole tecnico-economiche per
Uutilizzo dei dati catastali per via telematica da parte dei sistemi informatici di altre amministrazioni.
Tale decreto non risulta ancora pubblicato.

? Come chiarito dalla Cire. dell’Agenzia del territoric n. 7/T del 15 dicembre 2006 la base dei dati
catastali “& costituita dall'insieme unitario delle informazioni censuarie e cartografiche relative alla
totalité dei beni immobili geograficamente localizzati nell’ambito territoriale del comune catastale.”



Il comma 55 del citato art. 37 del D.L. n. 223, ha introdotto, infine, la possibilita di
liquidare e versare 'imposta in sede di dichiarazione dei redditi secondo le modalita
del Capo IIT del D.Lgs. n. 241/1997 (vale a dire utilizzando il modello F24). In
sostanza, ¢ possibile utilizzare in compensazione il credito risultante dalla
dichiarazione dei redditi da presentare nel 2007 per il versamento, con il modello
F24, dell'ICI dovuta per la predetta annualita. Al riguardo va osservato che, stando
alle istruzioni relative alla compilazione del Modello F24 antecedenti tale
disposizione, la compensazione orizzontale era possibile solo nel caso in cui i
Comuni avessero stipulato con "Agenzia delle entrate una apposita convenzione,
mentre la nuova disposizione rende possibile la compensazione prescindendo dalla

ricorrenza di tale convenzione (vd. Il successivo par. 2.4.4).

In tema di base imponibile ICL si segnala inoltre che 'art. 2, comma 45, del D.L. n,
262/2006, conv. con modifiche, dalla L. n. 286/2006, ha disposto per gli immobili
classificati nel gruppo B (%) la rivalutazione nella misura del 40 per cento del
moltiplicatore previsto dal comma 5 dell’art. 52 del DPR. n. 131/1986 (cfr. la ns. Circ.
inf. n. 7/2006, par. 2.3).

Anche se il riferimento ¢ alle norme in materia di imposta di registro, ipotecaria e
catastale, si deve ritenere che la rivalutazione del moltiplicatore operi anche ai fini

ICL. L’art. 5, comma 2, del D.Lgs. n. 504/1992, nel definire le modalita di

311 gruppo B & composto dalle seguenti categorie:

B/1 - Collegi e convitti, educandati, ricoveri, orfanotrofi, ospizi, conventi, seminari e caserme {*);

B/2 - Case di cura ed ospedali (*);

B/3 - Prigioni e rifermatori;

B/4 - Uffici pubblici;

B/5 - Scuole, laboratori scientifici {*);

B/6 - Biblioteche, pinacoteche, musei, gallerie, accademie, circoli ricreativi e culturali senza fine di ucro,
che non hanno sede in edifici della categoria A/9;

B/7 - Cappelie ed oratori non destinati all'esercizio pubblico dei culs;

B/8 - Magazzini sotterranei per depositi di derrate {la circ. n. 3 del 14 marzo 1992 — Dir. catasto - ha
chiarito che tale categoria ¢ stata soppressa dato che la destinazione in questione non & pil riscontrabile
neil’ordinarieta. Pertarto le unitd immebiliari censite in tale categoria hanno trovato collocazione pit
appropriata nella categoria C in relazione all’'uso cui sono destinate).

(MRientrano nelle suddette categorie I relativi immobili costruiti o adattati per tale destinazione, non
suscettibili di destinazione diversa senza radicall trasformazioni, se non hanno fine di lucro e non
rientrano nell’art. 10 della L. n. 1249/1939, che ha convertito il RDL n. 652/1939).



determinazione della base impoenibile per le unita immobiiiari iscritte in catasto e
dotate di rendita, richiama infatti espressamente i coefficienti di cui all’art. 52,

comma 5, del D.P.R. n. 131/1986 (*).

2. ICI - Le novitd introdotte con la Legge finanziaria

Come accennato, in materia di ICI, la Legge finanziaria ha:

- introdotto nuovi obblighi dichiarativi per i contribuenti;

- obbligato i Comuni a comunicare all’Agenzia del territorio le discordanze tra i
dati accertati ai fini ICI ed i dati catastali;

- modificato taluni aspetti della disciplina generale dellimposta;

- attribuito al Consiglio comunale invece che al Comune la competenza a

deliberare le aliquote ICI.

Si esaminano di seguito i singoli punti.

2.1, Obbligo d'indicare i dati catastali dei fabbricati e UVICI versata nella
dichiarazione dei redditi — Controllo ex art. 36-bis del D.P.R. n. 600/1973

Ai sensi dei commi 101, 102 e 103, a decorrere dall’anno 2008, la dichiarazione dei

redditi presentata dai soggetti diversi da quelli di cui all’art. 73, comma 1, lett. a) e b),

4 Qualche dubbic, nvece, si pone circa Fapplicazione del predetto aumento del moltiplicatore at fini
dell'imposta sulie successioni ¢ donazioni, dato che l'art. 34, comma 5, del D.Lgs. n. 346/1990, che preclude
fa rettifica dell’ Ufficio relativamente agli imunobili - fabbricati e terreni non edificabili - censiti in catasto
con attribuzione di rendita it cui valore sia dichiarato in misura non inferiore a determinati coefficienti,
non richiama espressamente Vart, 52, comma 5, del D.P.R. n. 131/1986. Tuttavia, tale omissione non
appare decisiva, ove si consideri che il comma 7 dell’art. 34 stabilisce che le modifiche dei moltiplicatori
di 75 e 100 volte, previste dall’art, 52, comma 5, del D.P.R. n. 131/1986, operano anche al fini dei commi 5
e 6, ed hanno effetto dal quindicesimo giorno successive a quello di pubblicazione del decreto con il
quale sono disposte. Di parere contrario sembra essere la Circ. n. 5/2007, pag. 22, della Fondazione
Aristeia — Istituto di ricerca dei dottori commercialisti -, la quale esclude 'applicazione dell’aumento del
moltiplicatore ai fini dell'imposta sulle successioni e donazioni, dato che I'art. 34, comma 5, del D.Lgs. n.
346/1990 non contiene un espresso richiamo all’art. 52, comma 5 del D.P.R. n, 131/1986. Va peraltro
osservato che tale esclusione non rivestirebbe particolare importanza ai fini di detta imposta,
considerando che gli imumobili rientranti nella categoria B sono sostanzialmente privi di reddito
autonomo e non sono destinati allo svolgimento di attivith commerciali o industriali, senza considerare
che essi sono tendenzialmente di proprietd dello Stato o di altri enti pubblici,



del TUIR, vale a dire delle persone fisiche, delle societa semplici e delle associazioni

tra artisti e professionisti, delle societa di persone, degli enti non commerciali e dei

soggetti non residenti, deve contenere i seguenti dati:

- per ciascun fabbricato, oltre Vindirizzo, anche lidentificativo catastale
defl'immobile stesso, costituito dal codice del Comune, dal foglio, dalla
sezione, dalla particella e dal subalterno. I suddetti dati dovranno essere
comunicati nelle dichiarazioni dei redditi da presentare nelle annualita
successive solo in caso di variazione;

- Fimporto dell'ICI versata nel 2007.

Per i soggetti di cui alle lett. a) e b) del citato art. 73 del TUIR, ossia le societa di
capitali, le societa cooperative, le societd di mutua assicurazione e gli enti
commerciali residenti, i dati testé elencati, compreso I'importo delVICI versata,
devono essere contenuti nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta
in corso al 31 dicembre 2007; per le dichiarazioni dei redditi da presentare nei periodi
d’imposta successivi 'obbligo d’indicare i predetti dati sussiste soltanto in caso di

variazione,

Detti obblighi dichiarativi sono, quindi, imposti a tutti i contribuenti e concernono
esclusivamente i fabbricati, al fine di consentire all’Agenzia delle entrate di
controilare la correttezza dei versamenti ICI effettuati dal contribuente nell’anno
precedente (2007), in relazione a clascuna unitda immobiliare urbana e,

correlativamente, anche i fabbricati dichiarati ai fini delle imposte sui redditi.

In sede di controllo delle dichiarazioni dei redditi ai sensi dell’art. 36-bis del D.P.R. n.
600/1973, sara, pertanto, controllato anche il versamento dell'ICI effettuato nell’anno
precedente relativamente a ciascun fabbricato. L'esito di tale controllo sara
successivamente trasmesso ai Comuni di competenza, i quali saranno tenuti a
trasmettere annualmente in via telematica all’ Agenzia del territorio i dati risultanti

dall’esecuzione dei controlli previsti dal D.Lgs. n. 504/1992, ove discordanti da quelli



catastali. Le modalita e i termini di tale trasmissione saranno precisati in un apposito

decreto del Ministro dell’economia e delle finanze.

2.2, Obbligo d'indicare nella dichiarazione dei redditi importo dell’ICI dovuta
per il 2006

Ai sensi del comma 104, nelle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2007, refative al
periode d’'imposta 2006, i contribuenti che compilano il quadro RB (fabbricati)
devono indicare, nel quadre relativo ai fabbricati, Vimporto dell'ICI dovuta per
I'anno precedente relativamente a ciascun fabbricato posseduto a titolo di proprieta o
in forza di altro diritto reale di godimento (usufrutto, uso, abitazione, enfiteusi e

superficie) in tutti i Comuni ricadenti nel territorio nazionale.

Per come sono stati approvati i modelli di dichiarazione, il suddetto obbligo non si
applica agli utilizzatori di immobili che li posseggono in base ad un contratto di
locazione finanziaria, che, pur essendo soggetti passivi dell'ICI, non sono tenuti ad

indicare gli immobili oggetto della locazione nella dichiarazione dei redditi.

2.3.  Obbligo per i Comuni di segnalare all’Agenzia del territorio eventuali

discordanze tra i dati ICI e quelli catastali

In base al comma 105, i Comuni devono trasmettere annualmente, in via telematics,
all’Agenzia del territorio i dati risultanti dai controlli effettuati ai sensi del D.Lgs. n.

504/1992 in materia di ICI, qualora discordanti da quelli catastali.

Le modalita ed [ termini della trasmissicne telematica saranno definiti con un
apposito decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, sentita |'Associazione

nazionale dei Comuni italiani (ANCI).



24, Modifiche alla disciplina generale dell’ICI

24.1 Soppressione della facolta di dichiarare il valore sulla base della rendita

catastale presunta

Il comma 173, lett. a), abroga l'art. 5, comma 4, del D.Lgs. n. 504/1992, che consentiva
di determinare il valore dell'immobile (base imponibile} con riferimento alla rendita
di fabbricati similari gia iscritti in catasto sia per i fabbricati, diversi da quelli
classificabili nel gruppo D, non iscritti in catasto ed interamente posseduti dalle
imprese e distintamente contabilizzati, sia per quelli oggetto di variazioni

permanenti.

Ne consegue che, per i fabbricati che non risultano iscritti in catasto con attribuzione
di rendita, ovvero vi risultanc jscritti con una rendita non di merito a seguito di
intervenute variazioni permanenti, ancorché dovute ad accorpamento di piti unita
immobiliari, non sara pitu possibile operare il calcolo deila base imponibile ICI sulla
base della rendita di fabbricati similari, ma occorrera provvedere alla dichiarazione
d’iscrizione (o di variazione) con le modalita di cut al D.M. n. 701 del 19 aprile 1994,
portante Regolamento per I'automazione delle procedure di aggiornamento degli

archivi catastali e delle conservatorie dei registri immobiliari (°).

Per completezza si fa presente che per i fabbricati classificabili nel gruppo catastale
D, non iscritti in catasto, interamente posseduti da imprese e distintamente
contabilizzati, non sono previste modifiche, pertanto, il valore rilevante ai fini ICI si
determina, com’@ noto, applicando ai costi di costruzione sostenuti il relativo
coefficiente di rivalutazione individuato con riferimento all’anno di sostenimento di

detti costi (cfr. il D.M. 9 marzo 2007 per i coefficienti da applicare per 2007).

5 Par Ja trasmissione telematica dei dati catastali attraverse il modelio unico informatico catastale,
relativo alle dichiarazioni per Faccertamento delle unita immobiliari urbane di nuova costruzione e le
dichiarazioni di variazione dello stato, consistenza ¢ destinazione delle unitd immobiliari urbane
censite, vedasi il Provv. 20 marzo 2007, del Direttore dell’ Agenzia delle Territorio, pubblicato nella G.U.
n. 77 del 2 aprile 2007.



24.2. Nuova definizione di “abitazione principale”

L'art. 8, comma 2, del D.Lgs. n. 504/1992 prevede, com’e noto, una detrazione
dell'imposta, pari a € 103,29 per I'unita immobiliare adibita ad abitazione principale
del soggetto passivo d'imposta. Per abitazione s’intende quella nella quale il
contribuente, che la possiede a titolo di proprieta, usufrutto o altro diritto reale, e i
suoi familiari dimorano abitualmente. Il comma 173, lett. b) ha integrato tale
definizione, introducendo nel citato art. 8, comma 2, una presunzione furis tantum (e
quindi con facolta di prova contraria) in base alla quale si considera abitazione

principale quella di residenza anagrafica.

Tale presunzione non modifica la nozione di abitazione principale ma consente di
fruire automaticamente della riduzione per 'unita immobiliare dove il titolare ha la
residenza, salvo che egli stesso o il Comune provino che "abitazione principale ¢

diversa.

24.3. Presentazione della dichiarazione relativa agli immobili acquisiti all’attivo
delle  procedure  concorsuali  (fallimento e liguidazione coatta

amministrativa) e modifica dei termini per il versamento dell’'ICI

I comma 173, lett. ¢), sostituisce l'art. 10, comma 6, del D.Lgs. n. 504/1992,

prevedendo che il curatore o il commissario liquidatore:

- presenting, entro 90 giorni dalla lore nomina, al Comune dove sono ubicati
gli immobili compresi nel fallimento o nella liquidazione coatta
amministrativa, una dichiarazione attestante I’avvio della procedura;

- versino l'imposta dovuta per il periodo di durata dellintera procedura
concorsuale entro il termine di tre mesi dalla data del decreto di trasferimento

degli immobili.



[n precedenza, il citato art. 10, comma 6, prevedeva, per gli immobili compresi nel
fallimento o nella liquidazione coatta amministrativa, che I'imposta fosse dovuta per
ciascun anno di possesso rientrante nel periodo di durata del procedimento e
prelevata, nel suo complessivo ammontare, dal prezzo ricavato dalla vendita. Si
venivano cosi ad individuare tanti periodi d’imposta, cui corrispondevano tante
obbligazioni per quanti erano gli anni solari, o frazioni d’anno, di durata della

procedura.

Dopo la modifica, in caso di durata pluriennale della procedura, si determina invece
un unico periodo d'imposta, cui corrisponde un’unica obbligazione tributaria,
costituita dal’ICI dovuta per ciascun anno, o frazione di anno, di durata della

procedura.

Nel nuovo comma 6, viene, inoltre, soppresso 'obbligo del curatore di presentare la
dichiarazione annuale, adempimento che, insieme al versamento dell'imposta,
doveva essere effettuato entro tre mesi daila data di incasso del provento dalla
vendita. Il periodo d’imposta termina, quindi, alla data del decreto di trasferimento

del cespite.

Nel caso in cui I'immobile non venga venduto, ma ritorni nella disponibilita del
debitore fallito, ad esempio nel caso in cui il fallimento si chiuda con l'integrale
pagamento dei creditori da parte di un terzo ovvero, prima della vendita, per effetto
dell’assunzione del fallimento, si deve ritenere che il fallito, tornato in bonis, sia
comunque tenuto agli adempimenti ed al versamento dell'imposta in relazione ai
periodi d'imposta di durata della procedura, sempreché sianc scaduti i relativi

termini.
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2.44. Modifiche alla potesta regolamentare dei Comuni in materia di ICI

Il comma 175 abroga le disposizioni contenute nell’art. 59, commi 1, lett. f)en), 2e 3
del D.Lgs. n. 446/1997, che regolavano la potesta regolamentare dei Comuni in
materia di ICI, sia in sede di accertamento che di esecuzione del versamento, in
autotassazione o0 a seguitc di accertamento, consentendo, in aggiunta o in
sostituzione del pagamento tramite il concessionario della riscossione, il versamento
sul c/c postale intestato alla tesoreria del Comune o quello diretto alla tesoreria

medesima, eventualmente tramite i sistema bancario.

Tale abrogazione non ha peraltro altro effetto se non quello di consentire ai Comuni
un’ampia autonomia circa la fissazione delle modalita di versamento. Infatti, il
Dipartimento delle politiche fiscali, con la nota n. 1184/DPF del 31 gennaio 2007, ha
chiarito che l'abrogazione delle suddette norme non impedisce in alcun modo ai
Comuni di regolamentare le modalita di riscossione dell'ICI, dato che detta potesta ¢
comunque riconosciuta in via generale agli enti locali dall’art. 52 del medesimo

D.Lgs. n. 446/1997.

In ogni caso il regolamento comunale non pud precludere il versamento dell’ICI
mediante il modello F24, anche in assenza di convenzione tra il Comune e I’Agenzia
delle entrate, in quanto detta modalita — secondo la predetta nota - & espressamente
attribuita al contribuente dall’art. 37, comma 55, del D.L. n. 223/2006 in un ottica di
semplificazione degli adempimenti. Le modalith ed i termini per attuare tale
disposizione avrebbero dovuto essere emanati con provvedimento del Direttore
dell’Agenzia delle entrate, sentita la conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, entro

il 4 novembre 20086,



2.5, Competenza alla fissazione delle aliguote ICI

II comma 156 modifica I'art. 6, comma 1, del D.Lgs. n. 504/1992, stabilendo che
'aliquota ICI deve essere stabilita dal Consiglio comunale e non, come previsto in

precedenza, dal Comune.

Tale disposizione si ¢ resa necessaria perche il generico riferimento al Comune e non
ad uno specifico organo comunale, per la competenza a determinare ["aliquota ICI,
introdotto dall’art. 53, comma 3, del L. n. 662/1996 (sostitutivo peraltre di una
precedente disposizione che attribuiva espressamente alla Giunta comunale la
competenza in materia), ha dato origine ad un notevole contenzioso (), soprattutto
con riferimento alla legittimita delle aliquote ICI fissate dalla Giunta anziché dal

Consiglio comunale.

Non ¢ chiaro se tale modifica abbia valenza retroattiva per i contenziosi in essere.

# A tale riguardo, tra tutte, si segnalano la sent. n. 7602 del 6 febbraic 2002 (dep. il 24 maggio 2002} delia
Corte Cass., Sex. tributaria, secondo la quale competenza a deliberare in materia di aliquota dell'ICI -
orima delle modifiche introdotte dall’art. 3, comma 53, della 1. n. 662/1996, ail’art. 6 del D. Lgs. n.
504/1992 - spetta alla Giunta comunale e non al Consiglio; contra, cfr. la sent. n. 68 dei 2 giugno 1999
{dep. il 17 agosto 1999} deila Comm. trib. prov. di Torino, Sez. IV, secondo la quale spetta al Consiglio
comunale e non alla Giunta, la deliberazione delia misura dell'aliquota dell’iCI; ed ancora cfr. Ia sent. n.
76 del 18 marzo 1999 (dep. il 18 ottobre 1999) della Comm. trib. prov. di Torino, Sez. Il - In materia di
tributi locali, secondo la quale competenza ad adottare i provvedimenti relativi alla determinazione e
alla modificazione delle aliquote @ riservata al Consiglio comunale; conseguentemente ¢ illegittima la
delibera in materia defla Giunta municipale, che deve essere disapplicata dalla Commissione tributaria
in relazione all'oggetto dedotto in giudizie ai sensi dell'art, 7, comma 5, del D.Lgs. n. 546/1992. Vedasi
anche la C.T. n. 2 del 21 febbraio 1997, del Min. Int. ~ Dir. centr. Autonomie, secondo la quale, in
materia, trova applicazione i criterio generale per l'attribuzione delle competenze, fissato dagli artt. 32 e
35 della L. n. 142/1990, in base al quale il titolare del potere deliberativo in materia dj istituzione e
ordinamento det tributi & il Consiglio Comunale, mentre alla Giunta compete (quale atto di gestione)
deliberare in ordine alla manovra contabile di bilancio che, di norma, non incide suil’'ordinamento del
tributi, Conseguentemente nel caso di specie la Giunta pud adottare direttamente la delibera di cui
trattasi, fermo restando che pud sottoporre la proposta deliberativa al Consiglio comunale, rimettendo,
cosi, la decisione finale a tale organo.

12



3. Imposta per la realizzazione di specifiche opere pubbliche

Per effetto dei commi da 145 a 151, a decorrere dal 1° gennaio 2007, i comuni possono
istituire, con apposito regolamento, emanato ai sensi dell’art. 52 del D.Lgs. n.
446/1197, un'imposta di scopo, destinata esclusivamente alla parziale copertura delle
spese per la realizzazione di opere pubbliche rientranti in determinate tipologie, che

devono essere individuate nello stesso regolamento comunale.

A tal fine il regolamento deve obbligatoriamente individuare:

- I'opera pubblica da realizzare;

- I'ammontare della spesa da finanziare;

- Ialiquota dell’imposta;

- I'applicazione di esenzioni, riduzioni o detrazioni in favore di determinate
categorie di soggetti, in relazione all'esistenza di particolari situazioni sociali
o reddituali, con particolare riferimento ai soggetti che gia godono di
esenzioni e riduzioni sul versamento dell'ICT sulla prima casa e ai soggetti con
reddito inferiore a 20.000 euro;

- le modalita di versamento degli importi dovuti.

L'imposta & dovuta con riferimento ad una determinata opera pubblica, per un
periodo massimo di 5 anni, ed ¢ liguidata applicando alla base imponibile ICI un’aliquota
massima dello 0,5 per mille. Da una prima lettura della norma sembra che I'imposta
debba essere istituita di volta in volta con il detto regolamento e che in questo debba
essere individuata la o le opere pubbliche, con indicazione della spesa da finanziare
per il complesso delle opere e determinando l'aliquota in modo da non eccedere — nei

cinque anni — un’imposta superiore al 30% di detta spesa.

Per quanto concerne la disciplina residuale dell'imposta (versamenti, rimborsi,

liquidazione, accertamento, ecc.) & operato un rinvio ai D.Lgs. n. 504/1992.
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Sotto un profilo generale, non si pud sottacere che tale nuova forma di imposizione
s'inserisce in una tendenza a ridurre i trasferimenti a favore dei Comuni a fronte di
maggiori entrate tributarie proprie, senza che a tali forme di imposizione corrisponda

un gettito costante e una ben definita capacita contributiva.

Sotto il profile tecnico-sistematico, si segnala che il comma 149 individua la (fin
troppo ampia) tipologia delle opere pubbliche per le quali pud essere istituita
I'imposta, e precisamente:

a) opere per il trasporto pubblico urbano;

b) opere viarie, con esclusione della manutenzione straordinaria ed ordinaria

delle opere esistenti;

<) opere particolarmente significative di arredo urbano e di maggior decoro dei
luoghi;

d) opere di risistemazione di parchi e giardini;

e) opere di realizzazione di parcheggi pubblici;

f) opere di restauro;

£) opere di conservazione dei beni artistici e architettonici;

h) opere relative a nuovi spazi per eventi e attivita culturali, allestimenti museali

e biblioteche;

i) opere di realizzazione e manutenzione straordinaria dell'edilizia scolastica.
In ogni caso la spesa dovrebbe essere quella che resta definitivamente a carico del
Comune e non quella finanziata, ad es. con intervento di project financing (come

spesso accade per i parcheggi pubblici a pedaggio).

La introduzione dell'imposta pone innanzitutto problemi sulla rilevanza della sua

definizione come “imposta di scopo”.

[/unica norma che sembra caratterizzare tale forma d’imposizione é quella che

prevede, in caso di mancato inizio dell'opera pubblica entro due anni dalla data
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prevista dal progetto esecutivo, che i Comuni siano tenuti, entro i due anni
successivi, a rimborsare 1 versamenti effettuati dai contribuenti, Non dovrebbe,
quindi, rilevare l'eventuale sospensione dei lavori o la loro parziale esecuzione,

anche se tali eventi dovrebbero rilevare per una proporzionale riduzione dell’onere.

Tale obbligo di restituzione — pervero assai generico — non vale perd a superare le
perplessita sulla collocazione sistematica del tributo, che ripropone temi discussi
dalla dottrina in epoche risalenti, quale quello della “causa impositionis” e quindi del

condizionamento del prelievo fiscale alle modalita di utilizzo del relativo gettito.

La struttura del tributo come sopra introdotto sembra, infatti, portare ad una sorta di
“contrattualizzazione” del medesimo, in contrasto con la struttura di obbligazione

legale incondizionata che caratterizza il rapporto giuridico d’imposta.

II presupposto dell'imposta di scopo e infatti costituito da quello dell'ICI (salvo
eccezioni indicate nel regolamento) ma viene integrato dall’ulteriore presupposto
della ricorrenza di una spesa pubblica qualificata, presupposto logicamente anteriore
al verificarsi della fattispecie giuridica. Non &, quindji, chiaro se in caso di illegittimita
o altra irregolarita della delibera che approva il regolamento siano ammessi i rimedi
della giustizia amministrativa (ricorso al TAR) o quelli della giustizia tributaria,
come ulteriore motivo di ricorso contro il provvedimento che accerti il tributo o

neghti il rimborso dello stesso.

Perplessita sorgono anche in relazione alla circostanza che come base imponibile
dell'imposta ¢ assunto il valore (catastale o meno) dell'immobile, come rilevante ai
fini ICI, considerando che l'applicazione di un’ulteriore aliquota equivale, in
sostanza, ad un incremento - almeno potenziale — di tale valore. Se ¢ il valore
dell'immaobile a costituire I'elemento rivelatore di capacita contributiva, le opere
pubbliche dovrebbero essere tali da influire, anche potenzialmente, su di esso,

faddove per molte delle fattispecie tale influenza appare remota se non del tutto
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assente. Si ricorda che nell’'ordinamente locale vigente prima del 1973 per le opere
pubbliche era possibile I"applicazione di contributi di miglioria, il cui presupposto
era costituito dall’incremento di valore degli immobili verificatosi in dipendenza
della esecuzione dell’opera pubblica o dell'introduzione di servizi pubblici, e quindi
con riguardo a quelli ricadenti nella zona di influenza di tali opere, laddove il nuovo
tributo prescinde dalla influenza concreta dell’opera su tale valore, anche se — come

accennato — sembra presupporla.

A cio va aggiunto che l'elencazione delle opere pubbliche, sopra riportata, sembra
comprendere anche interventi limitati relativi a beni o strutture esistenti con vistose
differenze fra di esse sia in termini di rilevanza sul valore degli immobili oggetto di
intervento sia di importanza assoluta, e quindi non sempre tali da giustificare
un’eccezionale contribuzione a carico della proprieta fondiaria dell'intero Comune,

soprattutto in una prospettiva di costi-benefici.

In citta di grandi dimensioni, il livello di interesse dei proprietari di immobili ubicati
in determinate zone del territorio comunale pud essere infatti del tutto assente
rispetto ad opere ubicate o interessanti quartieri lontani o contrario, ad es., per

un’eccessiva affluenza di persone.

In altri casi non & nemmeno chiaro se si tratti di “opera pubblica”, e cioe di interesse
della collettivita, e non di intervento che interessa solo l'ente pubblico quale

proprietario responsabile della struttura.

Cosi, mentre le opere di cui alle lett. a) e b) potrebbero essere rilevanti per i
proprietari di immobili, e non sempre, quelle di cui alle lettere successive sono
rilevabili solo come motivo di spese ma non come intervento autonomamente

individuabiie.
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Cio, in particolare, per talune opere (arredi urbani e miglior decoro dei luoghi;
restauri; conservazione dei beni artistici e architettonici, musei e biblioteche) che
dovrebbero riflettere interventi per impianti e strutture a carattere permanente o
comunque riconescibili nel contesto in cui si collocano, laddove 'ampiezza della
formula potrebbe comprendere interventi “a pioggia” di incerta identificazione,
ovvio che a cio dovrebbero provvedere i regolamenti istitutivi; ma cio non toglie che
in tali casi sia difficilmente percepibile una correlazione fra 'imposizione e una ben
individuata capacita contributiva, specie considerando 'ampiezza delle possibili

esenzioni,

Sarebbe stato, forse, preferibile applicare Fimposta relativamente ad opere o
interventi relativi a specifiche zone del territorio comunale, dove la realizzazione
dello scopo cui & preordinato il prelievo & percepita in modo piu significativo dai
residenti o, comunque, dai proprietari che ne traggono un sia pur potenziale

vantaggio.

4. Servizio smaltimento rifiuti urbani

I soggetti che gestiscono, anche in regime di concessione, il servizio di smaltimento
dei rifiuti urbani devono comunicare, annualmente, in via telematica all’Agenzia
delle entrate, i dati, acquisiti nell’'ambito dell’attivita di gestione, relativi agli
immobili situati sul territorio comunale per i quali il servizio e istituito, che abbiano

rilevanza ai fini delle imposte sui redditi.

Considerato che il servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani é riferito sempre
ad un soggetto che occupa una unita immobiliare, i dati acquisiti dal gestore saranno
rappresentati dai dati identificativi degli immobili e dei soggetti che a vario titolo li
utilizzano. Tale acquisizione rientra, in sostanza, tra le attivita di contrasto

all’evasione, in quanto concerne ulteriori dati e notizie anche sulle unita immobiliari
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che fruiscono del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti e sui relativi occupanti,

siano o no proprietari delle stesse.

La norma é assai generica; il modello di comunicazione e le specifiche tecniche di
trasmissione saranno oggetto di un successivo provvedimento del Direttore
dell’Agenzia delle entrate, da pubblicare sulla Gazzetta Ufficiale, provvedimento nel

quale saranno specificati gli elementi rilevanti ai fini della imposizione sul reddito.

L’omessa, incompleta o infedele comunicazione ¢ sanzionata secondo le disposizioni
contenute all’art. 11, del D.Lgs. n. 471/1997, norma che prevede sanzioni d’importo
diverso a secondo del tipo di violazione commessa. Nel caso, la sanzione applicabile
sara presumibilmente quella prevista al comma 1, lett. a) del citato art. 11, ossia la
sanzione amministrativa da € 258,23 a € 206583 per l'omissione di ogni
comunicazione prescritta dalla legge tributaria, anche se non richiesta dagli Uffici o
dalla Guardia di finanza, al contribuente o a terzi nell'esercizio dei poteri di verifica
ed accertamento in materia di imposte dirette e di IVA o invio di tali comunicazioni

con dati incompleti o non veritieri.

5. Tributi locali: discipling della formazione e notificazione degli atti di
accertamento, della riscossione coattiva e del vimborso dell'imposta -
Competenza per la deliberazione delle tariffe e delle aliquote- Disposizioni di

contrasto al fenomeno delle affissioni abusive

I commi da 158 a 173 lett. d), e), f), g}, unificano, sostanzialmente per tutti i tributi di
competenza degli enti locali, anche attraverso la abrogazione delle disposizioni in
materia di ICI, il regime degli atti di accertamento, i termini e la relativa procedura di
notifica, la riscossione coattiva, il rimborso, la deliberazione delle tariffe e delle
aliquote. Dette disposizioni si applicano anche ai rapporti d'imposta pendenti alla

data di entrata in vigore della legge {1° gennaic 2007).
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In particolare, gli enti locali rettificano le dichiarazioni incomplete o infedeli o i
parziali o ritardati versamenti, nonché, in caso di omessa dichiarazione o di omessc
versamento, effettuano accertamenti d'ufficio, notificando al contribuente, anche a
mezzo posta con raccomandata con avviso di ricevimento, un apposito avviso

motivato.

Per la notifica degli atti di accertamento e di quelli afferenti le procedure esecutive

relative alla riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato nonché degli atti

d’invito al pagamento delle entrate extra tributarie dei Comuni e delle Province, il

dirigente dell'Ufficio {commi da 158 a 160), pu¢ nominare uno o pilt messi

notificatori scelti tra:

- i dipendenti defl’Amministrazione comunale o provinciale;

. i dipendenti dei soggetti ai quali l'ente locale ha affidato, anche
disgiuntamente la liquidazione, F'accertamento e la riscossione dei tributi e
delle altre entrate ai sensi dell’art. 52 comma 5, lett. b), del D.Lgs. n. 446/1997;

- i soggetti che, per qualifica professionale, esperienza, capacita ed affidabilita,
forniscano idonea garanzia del corretto svolgimento delle funzioni assegnate,
previa partecipazione, in ogni caso, ad apposito corso di formazione e
qualificazione organizzato dall’ente locale ed il superamento di un esame di

idoneita.

L’ambito nel quale i messi notificatori esercitano le loro funzioni coincide con il
territorio dell’ente locale che li ha nominati. Dette funzioni sono svolte sotto la
direzione ed il coordinamento dell’'ente ovvero degli affidatari del servizio di
liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi locali. I messi notificatori non

possono farsi sostituire né rappresentare da altri soggetti.

Sono stati, inoltre, unificati i termini di notificazione degli avvisi di accertamento e

rettifica.
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Sino al 31 dicembre 2006 i termini previsti erano i seguenti:

- due anni, per 'avviso di liquidazione (imposta o maggiore imposta, sanzioni
ed interessi dovuti), decorrenti dalla data di presentazione della dichiarazione
o della denuncia, ovvero, per gli anni in cui queste non dovevano essere
presentate, da quello nel corso del quale ¢ stato o doveva essere eseguito il
versamento dell'imposta;

- tre anni, per l'avviso di accertamento in rettifica (imposta o maggiore
imposta, sanzioni ed interessi dovuti), decorrenti dalla data di presentazione
della dichiarazione o della denuncia, ovvero, per ghi anni in cui queste non
dovevano essere presentate, dall’'anno nel corso del quale & stato o doveva
essere eseguito il versamento dell'imposta;

- cinque anni nel caso di omessa presentazione (accertamento d’ufficio),
decorrenti dalla data di presentazione della dichiarazione o della denuncia
ovvero dall’anno nel corso del quale e stato o doveva essere eseguito il

versamento dell'imposta.

A seguito delle modifiche introdotte, il termine entro il quale gli avvisi devono essere
notificati e fissato, a pena di decadenza, al 31 dicembre del guinto anno successivo a
quello in cui le dichiarazioni o i versamenti sono stati o avrebbero dovuto essere
presentate o effettuati. Entro detto termine devono essere contestate o irrogate anche
le sanzioni amministrative tributarie, a norma degli artt. 16 e 17 del D.Lgs. n.

472/1997.

Analogamente, il termine per la richiesta di rimborso delle somme indebitamente
versate & stato portato da tre anni, decorrenti dal giorno del pagamento ovvero da
quello in cui era stato definitivamente accertato il diritto alla restituzione, a cingue
anni decorrenti dal giorno del versamento, ovvero da quello in cui & stato accertato il
diritto alla restituzione. L'ente locale provvede ad effettuare il rimborso entro

centottanta giorni dalla data di presentazione dell'istanza.
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Gl avvisi di rettifica o accertamento devono essere motivati con l'indicazione dei
presupposti di fatto e delle ragioni giuridiche che li hanno determinati; se Ia
motivazione fa riferimento ad un altro atto non conosciuto né ricevuto dal
contribuente, questo deve essere allegato all'atto che lo richiama, salvo che

quest'ultimo non ne riproduca il contenuto essenziale,

Dal punto di vista formale gli avvisi devono contenere lindicazione dell'Ufficio
presso il quale e possibile ottenere informazioni complete in merito all'atto notificato,
del responsabile del procedimento, dell'organo o dell'autorita amministrativa presso
i quali e possibile promuovere un riesame anche nel merito dell'atto in sede di
autotutefa, delle modalita, del termine e dell’'organo giurisdizionale cui & possibile
ricorrere, nonché il termine di sessanta giorni entro cui effettuare il relativo

pagamento.

Gli avvisi sono softoscritti dal funzionario designato dall'ente locale per la gestione

del tributo.

Nel caso di riscossione coattiva dei tributi locali i relativo titolo esecutivo deve
essere notificato al contribuente, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre del terzo

anno successivo a quello in cui l'accertamento ¢ divenuto definitivo.

La misura annua degli interessi ¢ determinata, da ciascun ente impositore, per un
importo massimo di tre punti percentuali di differenza rispetto al tasso di interesse
legale. Gli interessi sono calcolati con maturazione giorno per giorno con decorrenza
dal giornoe in cui le somme sono divenute esigibili. Interessi nella stessa misura
spettano al contribuente per le somme ad esso dovute a decorrere dalla data

dell'eseguito versamento.

I commi da 167 a 170 contengono disposizioni che attribuiscono agli enti locali il

potere di disciplinare le modalita con le quali i contribuenti possono compensare le
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somme a credito con quelle dovute al Comune a titolo di tributi locali, e stabiliscono,
per ciascun tributo di propria competenza, gli importi fino a concorrenza dei quali i
versamenti non sono dovuti o non sono effettuati i rimborsi. Gl stessi Enti
deliberano le tariffe e le aliquote entro la data fissata dalle norme statali per la
deliberazione del bilancio di previsione e (le tariffe e le aliquote) hanno effetto dal 1°
gennaio dell’anno di riferimento e (gli stessi Enti locali) comunicano al Ministro
dell’economia e delie finanze i dati relativi al gettito delle entrate tributarie e

patrimoniali.

La ristrutturazione della normativa ha comportato l'abrogazione, da parte del
comma 173, lett. d), e), f), g), delle analoghe disposizioni contenute nel D.Lgs. n.
504/1992, e segnatamente:

- ghi artt. 11, comma 1, 2, 2-bis e 6, concernenti, rispettivamente, la disciplina
relativa aghi avvisi di liquidazione sulla base dei dati ed elementi contenuti
nella dichiarazione ICI e dei correlativi versamenti, quella che regolava la
rettifica delle dichiarazioni e delle denuncie nel caso di infedelts,
incompletezza od inesattezza ovvero l'accertamento d'ufficio in caso di
omessa presentazione, I'obbligo di motivazione degli avvisi di liquidazione e
di accertamento in relazione ai presupposti di fatto ed alle ragioni giuridiche
che li avevano deferminati ed, infine, le verifiche effettuate dal Ministero
dell’'Economia e delle Finanze sull’operato dei Comuni in merito alla gestione
dell'imposta;

- I'art. 12, comma 1, nella parte dove si stabiliva che il ruolo doveva essere
formato e reso esecutivo non oltre il 31 dicembre del secondo anno successivo
a quello in cui Vavviso di liquidazione o 'avviso di accertamento erano stati
notificati al contribuente ovvero in caso di sospensione della riscossione non
oltre il 31 dicembre dell’anno successivo a quello di scadenza del periodo di
sospensione. Per completezza si segnala la modifica introdotta nella prima
parte del citato art. 12, comma 1, che riduce da 90 a 60 giorni decorrenti dalla

notifica dell’atto di accertamento o dell’avviso di liquidazione, il termine
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entro il quale le somme liquidate dal Comune per imposte, sanzioni ed
interessi non versati possono essere riscosse coattivamente mediante ruolo;

- art. 13, che prevedeva la possibilita di richiedere al Comune cui era stata
versata I'imposta il rimborso delle somme non dovute entro il termine di tre
anni dal giorno del pagamento ovvero da quello in cui era stato
definitivamente accertato il diritto alla restituzione;

- art. 14, comma 6, che stabiliva sull'imposta dovuta l'applicazione degli

interessi moratori nelta misura del 7 per cento per ogni semestre compiuto.

Analogamente, in tema d’imposta comunale sulla pubblicita e del diritto sulle
pubbliche affissioni, di tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, nonché di
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, disciplinate dal I>.Lgs. n. 507/1993,
sono state abrogate, per coordinamento, le disposizioni previgenti concernenti i
termini per la formazione del ruolo relativo alla riscossione coattiva e quelli per
richiedere il rimborso, quelli previsti per la rettifica e l'accertamento, quelli che

disciplinano gli interessi di mora,

6. Applicazione dei criteri previsti in materia di Tassa per lo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani per la determinazione delle superfici e per il calcolo della
Tariffa per la gestione dei rifiuti urbani, di cui al D.Lgs. n. 152/2006 — Regime

transitorio

I comui 183 e 184 dettano disposizioni in materia di Tassa per lo smaltimenteo dei
rifiuti solidi urbani e di Tariffa per la gestione dei rifiuti urbani. Al fine di inquadrare
la portata di tali disposizioni &, tuttavia, necessario ricostruire brevemente il quadro

di riferimento in tema di tassazione dei rifiuti.

23



Il D.Lgs. n. 22/1997 (cd. decreto Ronchi) (7) prevedeva la soppressione della Tassa e
l'istituzione di una Tariffa a copertura dei costi di gestione dello smaltimento dei
rifiuti solidi urbani, con decorrenza dal 1° gennaio 1999. La Tariffa prevista dall’art.
49 del citato D.Lgs. n. 22 (%), che avrebbe dovuto sostituire la tassa sui rifiuti, per
effetto di reiterate proroghe di legge, non ¢ mai diventata obbligatoria (), anche se &

stata applicata in via sperimentale.

La disciplina della Tariffa & ora contenuta nell’art. 238 del T.U. sull'ambiente (D.Lgs.
n. 152/2006). Tale norma, da un lato, istituisce una nuova Tariffa, che riproduce
sostanzialmente le disposizioni dell'abrogato art. 49 del D.Lgs. n. 22/1997, e che sara
operativa solo dopo lemanazione dei relativi regolamenti attuativi e, dallaltro,
stabilisce la soppressione della tariffa “Ronchi” con effetto dal 29 aprile 2006, data di
enfrata in vigore dello stesso T.U., facendo comunque salvi i regolamenti comunali

adottati sino a tale data.

Intervenendo su tale contesto, il comma 183 dispone che i criteri dettati in materia di

Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, contenuti nel secondo e terzo

7H D.Lgs. n. 22/1997 & stato abrogato dall’art. 264, comma 1, lett. i), D.Lgs. n. 152/20086, in vigore dal 29
aprile 2006. Af sensi della medesima disposizione “al fine di assicurare che non vi sia alcuna soluzicne
di continuita nel passaggio dalla preesistente normativa a quella prevista” dal D.Lgs. n. 152/2006, parte
IV, i provvedimenti attuativi del presente decreto legislativo ... continuano ad appilicarsi sino alla data
di entrata in vigore dei Corrispondeﬁti provvedimenti attuativi della parte quarta” del D.Lgs. n.
152/2006.

® La Tariffa di cui al citato art. 49 & stata soppressa dall’art. 238, comma 1, D.Lgs. n. 152/2006, salvo
quanto disposto dal comma 11 del medesime articolo, per effetto del quale, sino alla emanazione del
previsto regolamento attuative e fino al compimento degli adempimenti per applicazione della
Tariffa, continuane ad applicarsi le discipline regolamentari vigenti.

? 1 termine det 17 gennaio 1999, differito al 1° gennaio 2000, é stato successivamente modificato dali’ast.
33 delia L. n. 488/1999 (legge Finanziaria per il 2000), prevedendo che la Tariffa dovesse essere adottata
dai Comuni enéro termini diversificati in ragione della popolazione o del grado di copertura dei costi
del servizio registrato nel 1999.

Da ultime, Fart. 1, comma 134, della L. n. 266/2005 (Legge finanziaria per il 2006) ha elevato da sei a
sette anni la durata massima della fase di transizione entro la quale gli enti locali sono tenuti a
raggiungere la piena copertura dei costi per il servizio di gestione dei rifiuti urbani. Entro tale periodo,
quindi, i Comuni che nel 1999 avevano raggiunto un grado di copertura dei costi superiore all'85 per
cento e quelli che avevano raggiunto un grado di copertura dei costi tra il 55 e '85 per cento avrebbero
dovuto adotiare la Tariffa; per i Comuni che hanno raggiunto un grado di copertura dei costi inferiore al
55 per cento o che abbiano un numero di abitanti fino a 5000, qualungue sia il grado di copertura dei
costi raggiunto nel 1999, la durata massima prevista della fase di transizione & di 8 anni.
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periodo del comma 3 dell’art. 70 del D.Lgs. n. 507/1993, siano applicabili anche ai fini
della determinazione delle superfici per il calcolo della Tariffa per la gestione dei

rifiuti urbani.

[ criteri in questione stabiliscono, per le unita immobiliari di proprieta privata a
destinazione ordinaria, censite nel catasto edilizio urbano, che la superficie di
riferimento della Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani non possa in ogni
caso essere inferiore all'80 per cento della superficie catastale determinata secondo le

indicaziont di cui al D.P.R. n. 138/1998.

In particolare, l'allegato “C” del citato D.P.R. n. 138 detta precisi criteri per
determinare la superficie catastale delle unita immobiliari a destinazione ordinaria, e
segnatamente:

- i muri interni e quelli perimetrali esterni sono computati per interc fino ad
uno spessore massimo di 50 ¢m, mentre i muri in comunione nella misura del
50 per cento fino ad uno spessore massimo di 25 cm;

- la superficie det locali principali e degli accessori, ovvero loro porzioni, aventi
altezza utile inferiore a 1,50 m, non entra nel computo della superficie
catastale;

- la superficie degli elementi di collegamento verticale, quali scale, rampe,
ascensori e simili, interni alle unita immobiliari sono computati in misura pari
alla loro proiezione orizzontale, indipendentemente dal numerc di piani
collegati;

- la superficie catastale viene arrotondata al metro quadrato.

Per gli immebili gia denunciati, i Comuni modificano d'ufficio le superfici che visultano
inferiori alla predetta percentuale a seguito di incrocio dei dati comunali con quelli
dell'Agenzia del Territorio, dandone comunicazione agli interessati. Qualora
manchino, negli atti catastali, gli elementi necessari per determinare la superficie

catastale, i soggettt privati intestatari catastali devono provvedere, a richiesta del
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Comune, a presentare all'Ufficio provinciale del'Agenzia del Territorio la
P P g
planimetria catastale del relativo immobile, per l'eventuale conseguente modifica

presso il Comune delia consistenza di riferimento.

Inoltre, in attesa della completa attuazione della Tariffa per la gestione dei rifiuti
urbani, il comma 184 dispone che l'applicazione del regime di prelievo previsto per il
servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti adottato per I'anno 2006 resti invariato
anche per il 2007, nel senso che non e possibile nemmeno dare attuazione a delibere
di passaggio alla tariffa, ove questa non sia stata gia applicata nel 2006 (cfr. Nota 6415
del 5 aprile 2007 del Ministero dell'Economia Ufficio del Federalismo).

Non si pud sottacere che con l'adeguamento delle superfici viene accentuata la
natura tributaria del prelievo, rafforzata dalla inclusione nel comma 2 deil’art. 2 del
D.Lgs. n. 546/1992 (operata con l'art. 3-bis, comma 1, lett. b), del D.L. 30 settembre
2005 n. 203) delle controversie relative alla debenza del canone per F'occupazione di
spazi e aree pubbliche, dei canoni per lo scarico e la depurazione delle acque reflue e
per lo smaltimento dei rifiuti urbani, nonché delle controversie attinenti I'imposta o il

canone comunale sulla pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni.

Considerando che la Tariffa comprende una quota riferita al servizio pubblico e di
interesse collettivo e una relativa alla singola unita immobiliare, determinate con
criteri estremamente sofisticati, sottratti, peraltro, al controllo del contribuente, la
nuova misurazione della superficie accentua il suo carattere di mero parametro di
capacita confributiva presunta, che potrebbe essere rilevante ai fini del valore di
mercato degli immobili, ma che sembra avere un collegamento assai generico con la

produzione di rifiuti.

Sembra sussistere, inoltre, una contraddizione fra [a gestione — anche contenziosa —

del rapporto, di chiara natura tributaria, e il ribaitamento dei costi in termini di
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prelievo, con eventuali disparita di trattamento non riconducibili ad una diversa

utilizzazione del servizio.

Sempre in forza del comma 184, per l'assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti
urbani, si continuano ad applicare le disposizioni di cui agli artt. 18, comma 2, lett.
d), e 57, comma 1, del D.Lgs. n. 22/1997, che stabiliscono, rispettivamente, la
competenza dello Stato per la determinazione dei criteri qualitativi e quantitativi
relativi alla predetta assimilazione; le norme regolamentari e tecniche che
disciplinano la raccolta, il trasporto e lo smaltimento dei rifiuti resteranno in vigore
sino all'adozione delle specifiche norme adottate in attuazione dello stesso D.Lgs. n.

22/1997.

Sono inoltre prorogati al 31 dicembre 2007 alcuni termini previsti dalla disciplina
transitoria per le discariche dei rifiuti, di cui all’art, 17, commi 1, 2 e 6, del D Igs. n.
36/2003, e segnatamente:

- il termine entro il quale le discariche gia autorizzate alla data di entrata in
vigore del citato D.Lgs. n. 36/2003, possono continuare a ricevere i rifiuti per
cui sono state autorizzate;

- il termine entro il quale & consentito lo smaltimento nelle nuove discariche, in
osservanza delle condizioni e dei limiti di accettabilita previsti dalla
deliberazione 27 luglio 1984;

- il termine finale di validita dei valori limite e delle condizioni di ammissibilita

previsti dalla sopra citata deliberazione 27 luglio 1984.

7. Modifiche in materia di imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche

affissioni
Il comma 311 interviene ai fini della determinazione deli’imposta comunale sulla

pubblicita dovuta sulle insegne di esercizio, modificando il regime di esenzione

previsto all’art. 17 del D.1gs. n. 507/1993.
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Si ricorda al riguardo che lart. 10, comma 1, lett. ¢), della L. n. 448/2001 (legge
Finanziaria 2002), e I'art. 2-bis, comma 2, della L. n. 75/2002, di conversione del D.L.
n.13/2002, avevano disposto, rispettivamente, I'esenzione dal pagamento
dell'imposta comunale di pubblicitd o dal canone per l'installazione di mezzi
pubblicitari per le insegne di esercizio di superficie complessiva fino a cinque metri
quadrati(’), mentre per le insegne di superficie complessiva superiore a cinque metri
quadrati, l'imposta o il canone erano dovuti per l'intera superficie ai sensi del comma 5

del citato art. 2-bis.

Il comma 311 modifica il regime di esenzione dell'imposta, stabilendo che essa “...&

dovuta per la sola superficie eccedente i 5 metri quadrati Tale esenzione sara
peraltro applicabile a talune categorie di attivitd individuate da un apposito
regolamento che avrebbe dovuto essere emanato, entro il 31 marzo 2007, da parte del
Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dello sviluppo

economico, d'infesa con la Conferenza Stato-cittd e autonomie locali.

Si rileva che la esenzione gia introdotta, come detto, dall’art. 10, comma 1, lett. ¢,
della L. n. 448/2001) e dall’art. 2-bis, comma 2, della L. n. 75/2002, di conversione del
D.L. n.13/2002, riguardava sia I'imposta comunale di pubblicita che il il canone per
l'instaliazione di mezzi pubblicitari per le insegne di esercizio, mentre il comma 311
in questione riguarda solo I'imposta comunale sulla pubblicita e non estende il

regime di esenzione anche al suddetto canone.

Cio comporta una evidente disparita di trattamento fra coloro che, esponendo
un'insegna di grandi dimensioni in un Comune che applica l'imposta sulla

pubblicita, potranno beneficiare della esenzione (parziale) e coloro che, invece,

18 E7 utite ricordare che V'art. 62 del D.Lgs. n. 446/1997 consente ai Comuni di escludere 'applicazione sul
proprio territorio dellimposta comunale sulla pubblicith sottoponende le iniziative pubblicitarie che
incidono sull’arredo urbane e sullambiente ad un regime autorizzatorio e assoggettandole al
pagamento di un canene in base a tariffa.
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esponendo la medesima insegna sul territorio di un ente locale che ha scelto di
sostituire l'imposta con il canone, dovranno corrispondere la relativa tariffa per

l'intera superficie imponibile.

Per completezza, va segnalato che, al fine di contrastare il fenomeno delle affissioni
abusive, i commi 176 e 177 modificano talune disposizioni nella parte in cui
individuavano il responsabile della violazione nel soggetto colto in flagranza
nell’atto di affissione ed escludevano la responsabilita solidale dei soggetti cui la
pubblicita profittava. In particolare, le norme oggetto dell'intervento sono:

- gli artt. 23, comma 4-bis, e 24, comma 5-ter del D.Igs. n. 507/1993 (imposta
sulla pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni);

- l'art. 23, comma 13-quinquies, al D.lgs. n.285/1992 (nuovo codice della strada),
con riferimento al divieto di collocare insegne, cartelli, manifesti, impianti di
pubblicita o propaganda, segni orizzontali reclamistici, sorgenti luminose che
possano ingenerare confusione nella segnaletica o arrecare disturbo visivo
agli utenti;

- gli artt. 6, comma 3, e 8, comma 4, della Legge n. 212/1956 della L. n. 212/1956
(norme in materia di propaganda elettorale), per quanto concerne il lancio di
volantini o la distruzione di manifesti di propaganda elettorale o ne rende

illeggibili quelli gia affissi negli appositi spazi a cio riservati.

Distinti saluti.

Il Presidente

(Avv. Aldo Torello)

PM/SD/sm/CIRC022007
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